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l. INTRODUCCION
EL NUEVO URUGUAY QUE NACE Y EL MONTEVIDEO DEL SIGLO XXI
Ejes Politicos para el Plan de Gobierno Departamental (Periodo 2005 — 2010)

El nuevo contexto politico para el Gobierno de Montevideo

El Programa del E.P-F.A.-N.M para el Gobierno Departamental de Montevideo que comprendera el
préximo periodo 2005 — 2010, se elabora y constituye para un Montevideo que compartira con el resto del
Uruguay el inicio de un nuevo siglo con otro signo politico, el cual emergié con la fenomenal conquista
popular el dltimo domingo de octubre pasado. Y esto se producirA en consonancia con la alegria,
esperanza, confianza y expectativas que genera el nacimiento de un nuevo Uruguay con el gobierno
progresista.

Por ello en Montevideo el segundo domingo de mayo tendremos — con seguridad - una
confirmacion de la confianza politica para la continuacién de la transformaciones en curso como una tarea
de todos y como la accién mas singular que han emprendido los Montevideanos desde 1990.

En ese sentido Montevideo, su gente y su historia, expresan las referencias de las grandes luchas
populares nacionales. Desde el mismo corazén de sus barrios, organizaciones sociales y politicas, centros
fabriles y estudiantiles y la lucha social y popular en los mismos, contribuyeron a dar nacimiento y a
cimentar los valores de una nueva cultura politica, de solidaridad, unidad, de justicia social, igualdad y
libertad, como también de la defensa del Patrimonio Nacional. Estas han sido las sefias de identidad de
Montevideo y sus ciudadanas y ciudadanos, donde desde esos valores se matrizaron a distintas
generaciones que fueron las que dieron nacimiento al Frente Amplio y las distintas expresiones
progresistas en el pais. Montevideo es y representa ese cambio y desde hace 15 afios, eleccion tras
eleccion, ha legitimado a sus gobernantes y reafirmado con firmeza esas convicciones y valores.

Ahora la tarea del cambio la continuaremos realizando bajo otras circunstancias y en otro contexto
caracterizado por el comienzo de un nuevo tiempo con el primer Gobierno Nacional del EP-FA-NM. Fin de
una época y de un tiempo que queda atras e inicio de otro al comienzo del siglo XXI signado por los
primeros pasos que se comenzaran a dar en la construccion de un nuevo Uruguay.

La perspectiva y esperanza del cambio para la construccién del otro Uruguay se ha instalado en
todas las ciudades, pueblos, localidades y barrios. Y esa responsabilidad y desafio histérico también
correspondera complementariamente al préximo Gobierno Departamental de Montevideo, el cual sera
ejercido en ese nuevo contexto politico.

Reafirmamos la importancia del Gobierno Departamental de Montevideo en todo aquello que
suponga la continuidad de politicas especialmente las sociales, mientras se procesa el tiempo de la
transicién hacia la aplicacién de nuevas politicas nacionales integrales de orientacion progresista.

Lo que va hicimos: el Gobierno Departamental entre 1990 vy 2004

Llevamos 15 afios de Gobierno Departamental con un aislamiento y cerco politico y financiero, y
alin en esas circunstancias negativas gobernamos con el apoyo creciente de los montevideanos. Hemos
cerrado esa etapa y sobre la base de la rica experiencia obtenida en estos tres periodos de Gobierno del
E.P-F.A, sumado a la nueva realidad nacional, se hace necesario implementar reformas institucionales a
nivel Departamental y Municipal que, con nuevos instrumentos adecuados a este nuevo escenario,
coadyuven a revertir el proceso vivido de segmentacion, desarticulacion y exclusién social, pobreza
extrema de nuestra gente, asi como degradaciéon urbana de nuestros barrios, que nos impuso el modelo
econdmico excluyente y conservador de los Gobiernos Nacionales del Uruguay de las ultimas tres
décadas.



La experiencia acumulada por los anteriores Gobiernos Departamentales de nuestra fuerza politica
resulta relevante. Prueba de ello es la cantidad de cuadros politicos y técnicos que, habiendo asumido con
éxito responsabilidades en lo Departamental, encaran ahora el desafio de lo Nacional.

Los tres periodos de gobierno progresista han detenido y revertido el proceso de deterioro urbano
y ambiental del departamento y han iniciado un sostenido proceso de recuperacién y desarrollo de los
objetivos propuestos.

El proceso de descentralizacion implica una transformacién radical en el estilo de gobernar y
relegitimar la democracia local promoviendo el protagonismo de la gente y acercando la gestion municipal
a sus necesidades, prioridades y a su control.

La Desconcentracion de servicios ha producido también un cambio sustantivo en la gestion. La
planificacion y asignacion de recursos en funcién de realidades concretas de los barrios y zonas, generé
una nueva dinamica.

La atencion prioritaria en las areas sociales con programas activos y renovados en la alimentacion,
salud y vivienda para las situaciones sociales mas comprometidas, ha sido cumplida tal como se anunci6
en cada programa quinquenal.

Se han impulsado diversas politicas culturales acercando la cultura a la gente (por ejemplo: apoyo
a programas juveniles, Teatro Solis)

Se han realizado significativas mejoras en los servicios municipales tradicionales (alumbrado
publico, limpieza, recoleccién de residuos) y en mantenimiento de areas verdes, mantenimiento vial,
conservacion ambiental, saneamiento y recuperacién de costas y playas.

Al tratamiento discriminatorio de los gobiernos nacionales conservadores y al contexto politico de

restricciones impuesto, mas la grave crisis registrada a partir de 1999, el gobierno departamental respondio
con soluciones propias, dando respuesta a la emergencia social y las omisiones del gobierno nacional.

La coordinaciéon, complementariedad e integralidad en las politicas y programas.

Nos reafirmamos como una Unica fuerza politica con responsabilidades en el Gobierno Nacional y
el Gobierno Departamental de Montevideo con una misma légica de gobierno y de objetivos politicos
comunes.

El proyecto del nuevo Uruguay a construir potenciado con la gente organizada y gestado desde los
ambitos institucionales, politicos y sociales, tendra un mismo disefio global y una orientacién politica
estratégica comun. Desde la particularidad del Gobierno Municipal de Montevideo aportaremos a ese
esfuerzo comuan y colectivo de construir ese nuevo Uruguay con la perspectiva también de la construccion
simultanea del Montevideo del siglo XXI.

Por primera vez se rompera con el aislamiento, el cerco politico y la discriminacién financiera, la
que se sometié a los Montevideanos en los Ultimos 15 afos. La coordinacion y complementariedad del
ambito Nacional con el Departamental en las politicas y programas constituira la superacion del pasado.

Desde el ambito municipal se jugara parte fundamental en la nueva construccion, con nuevos y
renovados impulsos, para desarrollar, coordinar y complementar desde la IMM, las diferentes politicas y
programas nacionales, multiplicando los efectos que tendran los mismas sobre la gente, especialmente
aquellos que mas han sufrido la aplicacién del modelo conservador.

Esto posibilitara también el desarrollo y profundizacién de las politicas municipales auténomas.
Por ello el Programa de Gobierno Departamental de Montevideo expresara continuidad en aquellos
proyectos y acciones significativos de estos 15 afios de Gobierno progresista; pero también reorientacion y
modificacién de las politicas, en atencién al cambio producido en el ambito nacional y al balance de la
propia gestion municipal.

A todo esto se agregara la potencialidad, para gestionar politicas regionales desde lo metropolitano
( Montevideo, Canelones, Florida y San José) con el ambito Nacional, que obligaran y generaran la



necesidad de multiples coordinaciones interinstitucionales y planes compartidos en transito y transporte,
obras de infraestructura, urbanismo, vivienda, politicas sociales, turismo, etc.; para impactar en la
poblacion y en el territorio, donde se concentra y reside la mayoria de la poblacién del pais.

Los principales objetivos para la nueva etapa:

La descentralizacién vy participacion ciudadana

Vamos a mucho mas reafirmando nuestro proyecto estratégico democratizador, descentralizador y
de participacion ciudadana, desde lo Nacional a lo Departamental y Local, bajo una nueva relacién estado-
sociedad que rompa con ghetos y espacios de poder compartimentados y alejados de la gente.
Transformando las estructuras congeladas y practicas burocraticas cerradas, centralistas, corporativas en
una nueva practica y estilo politico. Partimos y reivindicamos el esquema tripartito emanado del Programa
Departamental de 1989 (Documento 6) en lo que supone la interaccion de los vecinos, la administraciéon y
los trabajadores organizados

El proceso de descentralizacion iniciado en Montevideo ha supuesto importantes avances en los
niveles de participacion y gestion, pese a lo cual proponemos ajustes que apunten a su profundizacion,
mayor democratizacién y calidad en la gestién; que permitan la canalizacién de la demanda social, tanto
como de las necesidades primarias y del desarrollo con planificaciéon en nuestros barrios, comunidades y
zonas. Todo ello no implicara desandar lo hecho ni dejar de lado la visiéon global, en la planificacién de la
Ciudad y el Departamento, focalizando las acciones en aquellas realidades locales, para priorizar politicas
y seleccionar los instrumentos mas idéneos y adecuandolos a las mismas, con vision integral de los
problemas y las diversas situaciones a resolver que tenemos todavia planteados en nuestro Montevideo.

Impulsaremos los cambios institucionales para democratizar ain mas a Montevideo, en el marco
de la necesaria reglamentacion de la Reforma Constitucional aprobada en 1996, la cual nunca fue
reglamentada en su capitulo de la Descentralizacion por falta de voluntad politica del Partido Nacional y el
Partido Colorado. En este sentido, reafirmando la vocacion de transformaciones, promoveremos la sancion
de las leyes que garanticen la electividad de los gobiernos locales en nuestras zonas y barrios con el
establecimiento de competencias de iniciativa, decisién y control, como la asignacién de recursos
humanos, materiales y financieros. En fin, impulsaremos y desarrollaremos aun mas una gestién arraigada
en los ciudadanos de Montevideo, ampliando los dmbitos para el protagonismo y la consulta para las
decisiones de los temas especificamente municipales y también de los nacionales, en las diversas politicas
y programas de los respectivos Ministerios para que los vecinos sean cada vez mas protagonistas en la
construccion del Gobierno Progresista.

La reestructuracion de la Descentralizacion en Montevideo debera asegurar mas y mejores
servicios en las Regiones fortaleciendo su capacidad operativa y cambio de infraestructura con la
instalacion fisica de las mismas en su territorio. Garantizando asi la mejora continua de gestion de los
Gobiernos Locales y las estructuras administrativas puestas a disposicion de los vecinos en las diversas
zonas del Departamento.

Se hace para ello imprescindible acrecentar el involucramiento de los trabajadores municipales en
todo este proceso bajo un marco claro de relacionamiento de mutuo beneficio.

La construccién de la Ciudad de Montevideo

La Ciudad, su economia y produccién como la ciudadania, se construyen con iniciativas y acciones
desde el Estado Nacional, desde el Municipio asi como desde el ambito social y privado. Reafirmamos la
principal competencia del Gobierno Departamental respecto de planificar y gestionar el territorio y la
construccién de ciudadania. Para ello es imprescindible construir herramientas e instrumentos que
permitan orientar y conducir la actividad publica y privada en el territorio para concretar el proyecto que
queremos desarrollar.

Es en ese marco que el proximo Gobierno Departamental tendrd que desarrollar y articular
Politicas y Programas sobre el territorio con una planificacion estratégica , y reafirmar sus funciones de
regulacion, uso, control y articulacion del territorio con las diversas politicas de vivienda, transporte,
produccién y trabajo, educacion, seguridad publica, etc., que se expresan reafirmando la conviccion de la
necesaria integralidad de éstas.



El Plan de Ordenamiento Territorial seguird siendo un instrumento de gran fortaleza para el
desarrollo de la politica urbana vy territorial del Gobierno Departamental orientando decisiones y ordenando
la construccién de la Ciudad. Preservando los recursos naturales y los construidos a través de
generaciones como un bien unico, irreproducible e indispensable para la vida que los Montevideanos nos
merecemos.

Mas Obras y Servicios

En este sentido también impulsaremos nuevos niveles para la prestacion de servicios y obras en
todos los barrios, con una reestructura del transito y transporte colectivo, en consonancia con la nueva
politica Nacional en el Area Metropolitana. Realizaremos también una reordenacion de las inversiones con
un fuerte impulso de las necesarias obras de infraestructura vial y del espacio publico que reedifiquen y
califiquen la Ciudad en aquellas zonas intermedias y periféricas para hacerlas habitables y funcionales a la
residencia y actividades comunitarias, dignificando la vida de aquellos sectores sociales mas golpeados y
que fueron excluidos, segregados y condenados a la emergencia social.

También reafirmaremos otras en el mismo sentido de lo que hemos construido con el saneamiento
en nuestros barrios periféricos y que trasformaron a nuestra Ciudad en la mas saneada de América Latina.
En ese sentido llevaremos la necesaria extensién del sistema de contenedores para residuos al resto de la
Ciudad para una Montevideo mas limpia y con mayor calidad medio ambiental. Habra continuidad para los
Planes Zonales y Especiales (ejemplo: Ciudad Vieja, Arroyo Miguelete) y las correspondientes obras de
infraestructura y que tiendan a resolver los problemas estructurales que manifiesta la Ciudad.

Montevideo productivo v generador de empleo

El Municipio de Montevideo se constituird en un actor destacado que, en consonancia con las
politicas nacionales que se apliquen, promueva e impulse el desarrollo econémico y productivo del
departamento.

Seran prioridad de la Administracion Municipal para el periodo 2005-2010, la articulaciéon de
fuerzas y la contribucion en recursos humanos y financieros, sin descuidar sus cometidos béasicos
actuando como motor del desarrollo local en beneficio de la comunidad en aquellos emprendimientos
productivos sustentables.

Las Politicas Sociales

Coordinaremos las politicas sociales para que los “mas infelices sean los mas privilegiados”, en las
diferentes areas y componentes que tendra la nueva politica social integrada que se estructurara con el
“Programa para la Emergencia Social” desde el ambito Nacional. En este aspecto ese Programa Nacional,
tendra en el futuro Gobierno Departamental un amplio colaborador del mismo para su coordinacion,
instrumentacién y ejecucion, en los diversos componentes, vinculados a la vivienda, residencia, salud,
alimentacion, trabajo, etc.

El Gobierno Municipal del E.P-F.A en Montevideo, que en sus tres administraciones anteriores tuvo
gue realizar fuertes politicas sociales en contrapartida de un Estado desertor de sus responsabilidades
basicas demostrando que otra forma de Gobernar era posible, podra ahora reorientar sus programas en
funcién de otros objetivos y de la necesaria coordinacion y complementariedad con los Programas y
acciones del Gobierno Nacional. Las politicas sociales en el nuevo escenario politico se inscribiran en un
accionar que propiciara el desarrollo econémico con produccion y trabajo nacional, en el agro, la industria,
los servicios, combinados con la aplicacién de ciencia y tecnologia que generen puestos de trabajo
estables y con salarios dignos.

No abdicamos del sello distintivo que, en lo que a aplicacién de politicas sociales refiere, debe
caracterizar a un gobierno progresista y popular actuando tanto centralmente como desde el Gobierno



Departamental . Las que deberan estar complementadas con una mas justa redistribucion del ingreso y la
extension de derechos y servicios para sectores que hoy estan privados de los mismos.

Mas Justicia Tributaria

Realizaremos la reforma catastral para posibilitar que se pague por lo que se tiene y no solamente
por donde se vive, manteniendo las refinanciaciones, subsidios y rebajas diferenciales como las que
realizamos para el boleto a estudiantes y jubilados y a la contribucion inmobiliaria para aquellos jubilados y
pensionistas con los niveles de ingresos mas bajos y la rebaja de la contribucién para aquellos predios
rurales en produccion. Mantendremos el Tribunal de quitas y esperas que atienden la grave situacién
econdémica y social de los contribuyentes; todo ello con el sentido de profundizar la justicia tributaria
verificando que los mismos lleguen a aquellos sectores que han sido mas golpeados por la emergencia
social. Pero también controlando y revisando su vigencia por el plazo estrictamente necesario, verificando
caso a caso, la continuidad de las condiciones establecidas para su aplicacion.

La Vivienda Social

Crearemos en el Municipio un nuevo marco institucional jerarquizado para potenciar y desarrollar
las iniciativas municipales y la articulacion de las politicas nacionales, con respecto al acceso a la vivienda
social y tierra urbanizada para la construccién de la vivienda popular. Continuaremos y profundizaremos
una politica de tierras y canasta de materiales para aquellos sectores que buscan resolver su situacién
habitacional.

En este sentido optimizaremos la complementariedad de Servicios y Unidades, como por ejemplo,
Recursos Humanos y Financieros para potenciar el area de la Vivienda Social; asi como la creacién de
nuevos mecanismos para el disefio y la gestién integral con el resto de las politicas sociales.
Complementariamente daremos fuerte impulso al existente Fondo Municipal de Vivienda dandole sustento
financiero a las politicas municipales y las obligaciones concomitantes que surjan de la coparticipacion
municipal con el Ministerio de Vivienda.

Para sequir integrando a Montevideo a la Regién y el Mundo

Recrearemos y potenciaremos la presencia de una Montevideo integrada a todos los ambitos y
espacios territoriales y politicos; al area metropolitana y la red de Mercociudades, en la region y el
continente, como Ciudad referente en nuestra Latinoamérica y en el mundo.

Seguiremos impulsando a Montevideo como Ciudad Capital del Mercosur y como Capital de la
reciente Comunidad de Naciones Sudamericanas, en el marco de una insercion geopolitica y posicion
estratégica privilegiada.

Montevideo integra los valores y la tradicion histérica de la izquierda y el progresismo Nacional en
la lucha por la transformacion social, en la cual se han reconocido generaciones de Montevideanos. Hoy
nos toca la hermosa oportunidad y el privilegio de poner en practica y hacer realidad los suefios anhelados
y por tanto tiempo postergados.

Ahora pues, Montevideo.



I DESCENTRALIZACION, GESTION Y PARTICIPACION CIUDADANA

Las ideas basicas establecidas en el Programa Departamental de 1989 (documento N° 6) que
implican una gestion arraigada en la sociedad civil a partir del protagonismo de la diversidad de actores
que la expresan, permanecen vigentes.

La descentralizacion como la participacion de los vecinos en el accionar del gobierno
departamental, seguira siendo el eje fundamental de la préxima administracion. En este compromiso
continuaremos con el proceso de transformaciones democraticas, donde los vecinos son los protagonistas
en la construccion y el gobierno del departamento.

De la electividad v el fortalecimiento de los gobiernos locales

En este sentido, con el nuevo marco constitucional que tiene el pais y reafirmando la vocacion de
transformaciones del EP-FA, impulsaremos en este periodo las leyes que garanticen la electividad de los
gobiernos locales y el establecimiento de precisas competencias de iniciativa, decision y control,
especialmente en la asignacion, distribucion y manejo de los recursos humanos, materiales y financieros.

Para estos cambios constitucionales, en el cual los ciudadanos eligen las autoridades locales, se
debera alcanzar en los ambitos de la Junta Departamental y parlamentarios, los acuerdos de las distintas
fuerzas politicas. EI EP-FA se compromete a impulsar estos acuerdos al igual que en el pasado, cuando se
instalaron las actuales Juntas Locales, designadas por el Intendente, a propuesta de los partidos politicos.
Igualmente se fortaleceran las potestades de las Juntas Locales y se propiciara un mayor desarrollo de las
competencias de los Concejos Vecinales dotandolos de los recursos necesarios, potenciandolos como
articuladores de la sociedad civil organizada y con el conjunto de los habitantes de la zona.

Planificacion estratégica participativa

Seguiremos profundizando la practica desarrollada por el gobierno del EP-FA de elaborar el
presupuesto municipal en forma publica, participativa y solidaria. El control de la ejecucién del presupuesto
participativo en forma democrética y transparente es un estilo de gobierno que nos comprometemos a
continuar y profundizar.

En este aspecto los vecinos, las organizaciones sociales y los 6érganos de gobierno local en su rol
de articuladores de las distintas realidades del departamento seguiran siendo jerarquizados por el gobierno
del EP-FA, potenciando y movilizando los recursos locales en armonia con las autoridades centrales y de
conjunto del departamento. Es imperioso buscar los caminos para conocer, reconocer y legitimar las redes
de participacién “no formales "que existen en la vida cotidiana de los vecinos. Para ello propiciamos los
procesos de desarrollo local y departamental a través de la Planificacién Estratégica Participativa, siendo
asi mismo necesario que la planificacién estratégica atraviese el conjunto de la institucién municipal, con la
participacion de sus actores, considerando las distintas realidades con el objetivo de un Montevideo mas
democratico, justo y solidario. Un punto ineludible para ello, es la capacitacion para la planificacion
colectiva. Para lo cual se hace necesario un esfuerzo institucional por difundir en forma clara y sencilla los
ejes de discusion e involucrar a la mayor cantidad de actores ( organizaciones sociales, concejales,
Vecinos, cooperativistas, etc.), en la elaboracion del presupuesto y del plan quinquenal haciendo realidad
un presupuesto participativo. En base al conocimiento acumulado en los afios de gobierno de Montevideo,
se debera apostar a programas que jerarquicen las centralidades e identidades barriales.

Por esto seguiremos promoviendo la mas amplia participacién ciudadana como forma de obtener el
mayor relacionamiento, en la busqueda y construccién de los consensos sociales. La realidad de un
Montevideo cada vez mas heterogéneo, donde las politicas nacionales excluyeron a mas uruguayos,
generando zonas de emergencia social en el departamento, hace necesaria una mas justa distribucién de
los recursos humanos y materiales.

El gobierno del EP-FA impulsara en la estructura municipal y desde el gobierno nacional los
cambios institucionales necesarios que atiendan las regiones de caracteristicas similares, potenciando y
focalizando los servicios y programas municipales que alcancen mayor eficiencia y justicia social.
Asimismo profundizara en el marco del proyecto de mejora de gestion que esta en aplicacion dotando de
mayor capacidad de gestidon, responsabilidad en la toma de decisiones y control hacia el area



descentralizada, permitirdA un mayor involucramiento de los vecinos y atendera la opinion de los
funcionarios en la prestacién de servicios locales.

Descentralizar significa transferir poder, que los representantes locales electos asuman mayor
injerencia sobre las obras y la gestion general de su zona, siendo necesario para ello, conocimiento e
informacién sobre los diferentes planes acordados. Para que esto sea posible se reconoce necesario que
los vecinos postulados para los cargos sea los mas idoneos por su eficiencia, experiencia y aptitudes
personales. Se revisara la actual estructura de la Descentralizacibn dandole un nuevo impulso
desburocratizador y un mayor equilibrio de poderes entre lo central y lo local.

A los distintos elementos ya mencionados debemos agregar nuevas formas de seguimiento desde
las Juntas Locales y los Concejos Vecinales tal como se viene desarrollando en la elaboracién de los
compromisos de gestion, donde en algunas éareas especificas se aporta informacion, cuantitativa y
cualitativa en lo referente a recursos econdmicos y montos de obra vinculandolos a los planes estratégicos
zonales.

Es necesaria la adecuacién permanente de la estructura Municipal y su planificacion en funcién del
proceso de Descentralizacion, entendiendo que ésta es una linea estratégica del gobierno
departamental , por lo cual atraviesa a todos sus departamentos y divisiones y trasciende ampliamente al
departamento especifico.

Integracién con la Sociedad Civil

La mejora de la gestién esta intimamente unida al desarrollo de las ciudadanias sociales y de las
redes que deben ligar real y efectivamente a los 6rganos locales con el tejido social. Mencionamos algunas
pautas a estos efectos.

. Es imprescindible continuar con los esfuerzos de difusidn del proceso de descentralizacion y de
sus obras en su vinculo con el vecino.
. Acentuar la mayor circulaciéon de la informacion, el ensayo de medios de comunicacion mas

potentes dirigidos a los gobiernos locales, las organizaciones sociales y a los vecinos en general,
por canales que impliquen retornos efectivos.

. Fomentar la participacién responsable de todos los vecinos de Montevideo, generando procesos
de afirmacidn de ciudadania social.
. Unificar el sistema de elecciones y la reglamentacién de los Concejos Vecinales de forma tal que

facilite la expresién de la voluntad del vecino elector y la sociedad civil organizada e incrementando
la participacién de los mismo.

. Fortalecer la presencia periddica tanto del Intendente, como de los directores y los ediles
departamentales para contribuir a estos objetivos, sistematizando mesas de trabajo con actores
locales.

. Profundizar el involucramiento de los funcionarios municipales, principalmente de las areas

sociales y de atencion al publico, procurando una revalorizacion de la vocacién de servicio publico,
optimizando el relacionamiento con la comunidad.

. Por dltimo, el actual nivel de desarrollo de la descentralizacién requiere como condicién necesaria
dotar a los organismos de gobierno local de los recursos o partidas de libre asignacion, que
garanticen una mejor gestion. Debiendo ser acordada por el gobierno local (Concejo y Junta) y
ejecutadas por el servicio local.

Nuevos espacios de participacién

Tal como se ha manifestado en distintos foros institucionales, debemos impulsar el abordaje de
temas extramunicipales por parte de las Juntas Locales y los Concejos Vecinales. La descentralizacion
supone un contacto con la totalidad de los intereses y necesidades de la comunidad y estos superan
ampliamente los asuntos estrictamente municipales. De hecho, la gestién del territorio la realizan multiples
actores, tanto publicos como privados. La propuesta es estimular nuevos espacios de vinculacion entre la
Sociedad Civil y el Estado para el desarrollo local. En este sentido reafirmamos los Concejos Vecinales
Abiertos y la institucionalizacion de las Comisiones Tematicas Mixtas, como instancias horizontales de
integracién de ediles, concejales, asociaciones y vecinos. Estas consideraciones atienden particularmente
a la llamada desmunicipalizacion de los gobiernos locales. La activacién social en torno a temas
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cruciales genera nuevos espacios de agregacion e integracion de otros actores que inciden en la realidad
local, recreando verdaderos Cabildos Abiertos en cada uno de los zonales.

A partir de la nueva realidad politica nacional se abren horizontes de coordinacion y cooperacion
entre el gobierno nacional y el gobierno departamental, en el sentido de profundizar la participacion
ciudadana involucrando a los actores en todas las acciones que se desarrollan en el territorio. Generando
nuevos espacios instituyentes de gestion local.



11

Il. MONTEVIDEO PRODUCTIVO Y GENERADOR DE EMPLEO

Nos comprometemos a impulsar la creacién de polos productivos, en particular los relacionados
con aquellas actividades que generen el mayor nimero de empleos dignos y apliquen tecnologias limpias.
La experiencia exitosa del Parque Tecnoldgico e Industrial del Cerro que cuenta hoy con mas de 400
puestos de trabajo y una diversidad productiva importante, constituye un claro ejemplo de como desde lo
municipal se puede actuar en beneficio de emprendimientos de este tipo. Seremos activos en la blsqueda
de cooperacion financiera externa y/o lineas de crédito blandas ante organismos internacionales de
crédito, y aun nacionales, a los efectos de compatibilizar los tiempos del ciclo econémico con las
necesidades de financiamiento inmediato de tales emprendimientos. Las exoneraciones temporales de
impuestos municipales, la figura del canje de deuda y otras han demostrado ser herramientas habiles para
fomentar la instalacion de unidades productivas y se insistird en tales modalidades. La reapertura de
FUNSA es un claro ejemplo en tal sentido. Resulta necesaria la creacion de un polo agroindustrial
asociado al nuevo predio que ocupe el Mercado Modelo, cuyo traslado esta previsto.

Se profundizara el desarrollo de politicas activas que apunten a la creaciéon y posterior
independencia de pymes.

En materia de capacitacion e implementacién de programas de recalificacién laboral asi como
asesoramiento técnico-profesional, seguiremos aportando recursos humanos y financieros seguros de que
mucho se puede hacer todavia desde la Intendencia Municipal, ya sea por la via de convenios con
organizaciones sociales u otras, a los efectos de colaborar con la reinsercion social y econdmica de un
sinnimero de compatriotas que el modelo conservador aplicado en las Ultimas décadas ha dejado por el
camino.

El departamento de Montevideo, ain cuando es el mas pequefio y urbanizado del pais, mantiene
mas de la mitad de su territorio como area rural de gran significacién productiva'y ambiental. Creemos
necesario profundizar en la administracion el permanente conflicto entre lo urbano y lo rural, ya que
existen en el medio rural elementos de lo urbano y penetran en lo urbano aspectos rurales.

Las caracteristicas del uso privativo del suelo y la preservacién de los valores ambientales deben
resistir el crecimiento urbano indiscriminado tanto con fines residenciales como e industriales, en un marco
normativo que permita la preservacion de unos y el desarrollo de otros. En tal sentido los objetivos de la
futura gestion seran:

* Potenciar el desarrollo econémico y social integral del Montevideo Rural a través del fortalecimiento
institucional de la areas de actuacion de la IMM

* Implementar una verdadera coordinacion entre los gobiernos municipales del area metropolitana y
otras instituciones del estado con competencias especificas, organizaciones de la sociedad civil
organizada, etc.

* Incrementar la participacion de los vecinos potenciando los instrumentos de la descentralizacion ya
existentes pero adaptados a la problemética rural

* Consolidar la politica de Ordenamiento Territorial profundizandola de acuerdo a las particularidades
locales

* Implementar politicas de conservacion del medio ambiente mediante la promocion de préacticas
agricolas sustentables que mantengan la potencialidad del suelo, del agua, de la biodiversidad y que
mejoren la calidad de vida de la poblacién a través de una alimentacion mas sana y saludable

* Inventariar las tierras no explotadas de potencial productivo y actuar coordinadamente con el
Instituto Nacional de Colonizacidn a los efectos de darles un destino productivo
Promocion de la pesca artesanal
Fortalecimiento del fondo de Desarrollo Rural
Promocion de actividades recreativas, turisticas y culturales relacionadas con el area rural

Dentro del marco de atencién inmediata a la emergencia social, vemos al Montevideo Rural como
pasible de politicas especificas de empleo temporal. Existen alli, unidades productivas que pueden asistir
con alimentos a dicha emergencia y que a poco que desarrollen su estructura productiva pueden
convertirse en emprendimientos permanentes y econémicamente viables. Articular la integracion de lo
productivo con la aplicacion de politicas sociales dentro de la propia realidad rural del departamento se
convierte entonces en una prioridad de la futura administracion progresista de Montevideo
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Para todo ello se hace necesario jerarquizar un ambito especifico dentro de la IMM que le permita
lograr la gestion y planificacion integral de las politicas al respecto, redimensionando la actual Comision
Especial Permanente de Montevideo Rural como érgano asesor de las acciones propias del area,
coordinando con las estructuras municipales mas especificas.

El Gobierno de Montevideo ha trabajado intensamente en la promocion de Montevideo como
destino turistico. Debera seguir haciéndolo ahora con apoyaturas nacionales. Los beneficios sociales y
economicos resultantes del turismo se corresponden directamente con las politicas de empleo, aumenta la
captacion de divisas, fomenta procesos de distribucion positiva del ingreso, mejora la calidad de vida y
desarrolla infraestructura de aprovechamiento generalizado. Dado que Montevideo cuenta ademas con
una potencialidad de oferta aln subexplotada, nos comprometemos a potenciar las actuaciones de la
Corporacién Turistica, dotandola de partidas especificas destinadas a la promocién del Montevideo
Turistico en forma integral. La coordinacion con los agentes publicos y privados que busquen potenciar
esta actividad relevante para la vida de la ciudad resulta imprescindible. La incorporacién del Turismo
cdmo ambito de gestion municipal, es probablemente una de las dimensiones de competencia mas
novedosa y prometedoras del desarrollo local. Se hace entonces necesario diagnosticar el potencial
turistico de Montevideo con la finalidad de planificar todas las actividades que conllevan a un uso racional
del espacio, evitando asi la degradacion de sus atractivos naturales y culturales.  La estructura actual de
la Division Turismo resulta insuficiente para gestionar el area con las prioridades técnicas y politicas
resefiadas, razon por la cual necesita una nueva estructura que la jerarquice y ubique a la altura del
objetivo politico definido. Se hace también necesario desagregar algunas actividades que hoy dependen
de la Divisiéon Turismo en espacios mas afines con su actividad. A modo de ejemplo la Unidad Jardin
Botanico y Escuela de Jardineria pasarian a Desarrollo Ambiental, Museos y Planetario a Division
Promocion y Accion Cultural, etc.

Finalmente, el posicionamiento institucional de Montevideo como capital del MERCOSUR al que
aspiramos en un contexto regional de paises hermanos que comparten una visién progresista, nos ubica
en inmejorable condicion para posicionarnos como un centro regional de servicios, captador de
emprendimientos e inversiones, con un innegable impacto sobre la actividad econémica y generacion de
empleo.
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V. EQUIDAD, INTEGRACION SOCIAL Y CULTURAL

En el proximo periodo afianzaremos y profundizaremos la efectividad que se ha venido desarrollando
desde la IMM en materia de equidad y género, a través de:

1.

EQUIDAD

Plan de Igualdad de Oportunidades y Derechos para la Ciudad (PIOD)

Continuacién del compromiso para el logro de la equidad de género

Evaluacion del Plan de Igualdad de Oportunidades y Derechos 2001-2005.

Continuacidn y profundizacion de la formulacion participativa de las prioridades del PIOD (a nivel
territorial, sectorial, con las organizaciones sociales y actores involucrados).

Continuacién de la gestion, seguimiento y evaluacion participativa del PIOD (considerado la realidad de
jévenes y adultos).

Planes zonales de equidad

Promover la formulacién de planes zonales de equidad de género, dentro del marco de
descentralizacion.

Impulsar la participacion local, para jerarquizar los temas y medidas que contemplen los intereses
de las mujeres de las diferentes zonas.

Involucrar y articular la participacion de diversos actores sociales y politicos en la formulacion,
gestidn y seguimiento de los planes zonales.

Fortalecimiento de la Comisién de Equidad de Género en la Ciudad

Conservar la presidencia de la Comisién de Equidad de Género en la Ciudad al Area de la Mujer
de la IMM.

Continuar con la labor que desarrolla la Comisién de Equidad de Género en el Municipio.
Reconocimiento y asignacion de carga horaria para los/las funcionarios y funcionarias municipales
gue la integran.

Jerarquizar la labor de la Comisién de Equidad de Género.

Difundir la tarea que realiza la Comision de Equidad de Género

Incorporar en la integracion de la Comision al adulto mayor.

Medidas a promover en el nuevo gobierno municipal.

Establecer una linea de trabajo de Equidad de Género en la comunicacion:
Difusién de los logros y medidas del gobierno en relacion a la equidad de género.
Campafias municipales no sexistas.
Sensibilizaciéon de los becarios de comunicacién en equidad de género.
Utilizar los medios de comunicacién municipales para la promocion de la equidad.
Elaborar un Programa Estratégico de Formacién y Fortalecimiento de los liderazgos de mujeres.
Promover una linea de trabajo especifica de género, con adultas y adultos mayores
Realizar camparfias de deportes con perspectiva de género con nifios, nifias y adolescentes.
Fortalecer programas laborales integrales haciendo hincapié en la formacion y capacitacion de las
mujeres.
Continuar y profundizar las politicas Comuna Mujer y PAIM (Programa de Atencion Integral a la
Muijer)
Profundizar los programas de capacitacién y sensibilizacién de las y los funcionarios municipales
en relacién a la equidad de género.
En relacién a la violencia doméstica:

o0 Creacion de refugios para mujeres con riesgo de vida con ayuda sicologica, social y

laboral.
0 Ampliar la linea de trabajo con hombres violentos.

K/
0.0

R/
0.0

R/
0.0

®,
0.0
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o0 Atrticular con otros programas sociales, incluyendo la violencia social en un enfoque de
género.

o Profundizar la atencién a las mujeres victimas de violencia doméstica

o Ampliar las lineas de prevencidn de violencia doméstica sensibilizando a la sociedad en su
conjunto. Trabajar en las zonas a través de la descentralizacion.

o Fortalecer la comunicaciéon con el Ministerio del Interior, Instituto de la Mujer y Poder
Judicial.

2. POLITICAS SOCIALES

Introduccién:

Cuando hablamos de politicas sociales tenemos que ubicarlas dentro de un contexto y mirarlas de
varios puntos de vista: desde donde parten, cuéles son sus objetivos, poblacién a que se dirigen y
adaptacion a las distintas realidades socioeconémicas. Por tanto las politicas sociales debera corresponder
a una politica publica y no a una politica compensatoria que intenta revertir los efectos perversos del
mercado o de las propias acciones del Estado. Las politicas sociales deberan concebirse dentro del marco
de un sistema politico en que el Estado debera tener la facultad y la voluntad politica de regular, intervenir
y propender a la equidad social y al desarrollo pleno del ejercicio de los derechos sociales de todos los
ciudadanos.

En este marco, sera necesario establecer claramente la diferencia entre la formulacién y formacién
de la politica publica. La formulacién se encuentra mas vinculada a un planeamiento tradicional y normativo
donde planifican “los que saben”: los politicos y los expertos; mientras que la formacion implica ubicar en
un primer plano el rol de las relaciones de poder, evidenciar la dimensién esencialmente politica de las
decisiones publicas y dejar el descubierto cual es la arena principal donde se dirimen los conflictos sociales
y las respuestas estatales.

Los componentes del proceso de formacion de la politica publica a tener en cuenta son
esencialmente:

1. Capacidad en infraestructura y conocimiento humano para realizarlas.

2. Objetivos: son momentaneos, perdurables, apuntan a conseguir ciertos logros que nos posibiliten
otros superiores.

3. Los logros y resultados diferentes, con expectativas diferentes de acuerdo a la poblacién que se
atiende con sus particularidades especificas

4. Las politicas tienen que ser reales, estar muy unidas a la idiosincrasia y vivencia de esos grupos

sociales cuando es especifica (respuesta a cierta problematica). De lo que no hay duda es que la
mejor politica social es la creacién de un marco laboral y productivo que estimule al individuo,
posibilitando el acceso a diferentes bienes: educativos, salud, vivienda, autoestima, etc.
Por eso una politica social no puede estar divorciada de los objetivos estratégicos macros.
Siempre se debe de buscar la elevacion del nivel de vida de todo el conjunto social, buscando la
participacion activa de sus miembros, el intercambio de vivencias.
El pluralismo debe compatibilizar y potenciar los diferentes roles sociales, siendo el eje
fundamental la soluciéon de los problemas mas graves y acuciantes, dentro del mayor marco
posible de participacién democratica de los actores sociales, porque los ciudadanos son personas
con derechos elementales.
Por tanto es imprescindible que, especialmente desde los cargos politicos y de gestién se respeten
los lineamientos y compromisos con la participacién ciudadana como principio general de una
fuerza de izquierda.

5. Monitoreo: es fundamental el seguimiento de las politicas sociales para medir aciertos, errores,
atrasos, y posibles modificaciones.

Encuadre General

Las politicas sociales que desarrollara la IMM estaran articuladas con el programa nacional llevado
adelante por la fuerza politica.

Los programas que en este momento se manejan llevan implicita la necesidad de una politica
compensatoria a nivel municipal por el desarrollo de una politica neoliberal cuyo eje central es la teoria del



15

Estado ausente, tanto en lo econémico, siendo el mercado el que domina las relaciones econémicas, como
a nivel social, siendo el asistencialismo la estrategia para la implementacién de pseudos programas
sociales.

La lucha generada en los Ultimos afios en la relacion gobierno municipal-gobierno nacional tuvo un
cambio cualitativo muy importante a partir del 31 de Octubre. Hoy tenemos un diferente marco regional,
nacional, departamental. También nuestras posibilidades son diferentes, tenemos mayor capacidad y
experiencia acumulada.

En el marco departamental existe un mejor posicionamiento por tener ya la experiencia de haber
gobernado Montevideo. A su vez existen mayores urgencias por el desastre que deja la aplicacion del
modelo econémico neoliberal, desde el punto de vista productivo y social en todo el pais, generador de un
polo de acumulacién enorme de riqueza en un pequefio nimero de personas. Por el otro lado un gran polo
de exclusién popular, hoy numeroso y carenciado.

El hecho de haber ganado el gobierno central nos da por primera vez la posibilidad de llevar
politicas sociales a nivel nacional integrando lo pequefio a lo macro, lo sectorial a lo general. Por esto la
busqueda de la eficiencia, el ahorro, la no superposicion de esfuerzos, es crucial, debiendo llevar adelante
emprendimientos con rapidez en buena sintonia de lo departamental con lo nacional, con un Estado que no
prescinda de sus funciones en un trato de equidad y no de preferencia.

La descompresion de la inversibn municipal en temas que son responsabilidad del gobierno
nacional permitira, no sélo la implementacién de mejora en programas concretos municipales, sino también
elevar la punteria al desarrollo de las organizaciones sociales con una fuerte impronta de participacion
popular: La esperanza manifiesta del pueblo uruguayo en general y de la poblacién de Montevideo en
particular crea las mejores condiciones para el desarrollo mas profundo de la descentralizaciéon que viene
implementando el gobierno progresista a nivel de Montevideo y el manejo de los recursos por parte del
pueblo organizado, a nivel territorial.

Es en estas condiciones que, no tendremos excusas; luego de tres periodos de gobierno, y con
un gobierno nacional de nuestra misma fuerza politica, no habra motivos que entorpezcan nuestra gestion.

De esta manera cobra fundamental importancia la definicion de objetivos politicos precisos, la
discusion de los mismos en los ambitos adecuados, tanto a nivel de directores como de funcionarios, y una
difusion de ellos que permita que, tanto la ciudadania a través de los organismos descentralizados, como
de los distintos sectores politicos a través de la JDM o de los organismos politicos del FA, puedan ejercer
el control que corresponde.

Para todo lo sefialado anteriormente, serd de capital importancia una descentralizacion dinamica y
activa, promoviendo iniciativas, discutiendo y decidiendo politicas municipales y controlando la obtenciéon
de los objetivos y metas fijadas. Aquella que promueva la organizacién social, que permita lograr el
entramado social capaz de ser el interlocutor de cualquier gobierno, tanto nacional como departamental. .

Punteo de temas sobre Politicas Sociales

Hay que definir la profundizacibn de la descentralizacién, herramienta idénea para la
profundizaciéon de la participacién popular, en términos de definicion de Politicas Sociales. Tanto los
vecinos organizados como los trabajadores municipales deben tener un involucramiento mayor en la
planificacion, ejecucion, evaluacion y control de los programas que se aplican y esto deber ser garantizado
por la administracién. En el caso de los vecinos debemos tener en cuenta lo que pueden conseguir
mediante estrategias colectivas, que incluso trasciendan lo municipal, asi como lo que deben exigir de la
administracion.

Hay que definir politicamente lo que entendemos por inclusion social: no solamente la
infraestructura y los servicios sociales elevan la calidad de vida, sino también las relaciones de la gente
entre si. Por tanto generar la participaciéon de los que comparten un tiempo y un espacio en comun (el
barrio), permite la reconstruccién del entramado social tan caro a la sociedad uruguaya. La aspiracion de
una ciudad “inclusiva” debera ser el principio que regira toda la gestién municipal con la implementacion de
politicas con caracter inclusivo, participativo y que promovera la organizacion social de los actores
involucrados, buscando la autonomia y la dignificacion como ciudadanos plenos de derechos.
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Los equipos sociales ejerceran un verdadero desarrollo comunitario, esto implica un fuerte
compromiso social y profesional de los equipos, trascendiendo el asesoramiento técnico dado a los
consejos vecinales y juntas locales, para alcanzar a toda la poblacién organizada en el territorio del zonal.

La estrategia debera ser la integracion e inclusion social en el territorio. Por lo tanto se debera
atravesar todas las acciones municipales que sobre el territorio se planifiquen y ejecuten con un enfoque
integral.

Se deberé redisefiar, previo analisis de su tarea, la conformacién de esos equipos de desarrollo
(situacion concreta, integracion especifica), cuyo trabajo debera ser necesariamente interdisciplinario, y el
impacto de sus acciones medirse en términos de organizacién popular y dinamismo de los Consejos con
indicadores claros disefiados a tales efectos.

Quedando claro que la IMM ha asumido competencias que ninguna intendencia ha asumido y el
escenario en el que se comenzara a trabajar, debemos ir a los programas con una coparticipacién y
articulacién de politicas nacionales y departamentales, siempre apostando a que todas las intervenciones
de la IMM generen participacion, organizacion popular y corresponsabilidad en las acciones. El disefio del
Plan Nacional de Emergencia debera tener un correlato a nivel departamental en términos de contingencia,
urgencia y emergencia, evitando superponer recursos, profundizando la articulacion, cooperacion y
coordinacion interinstitucional (publica o privada) potenciando los bienes existentes, contando los
materiales, intelectuales y los saberes colectivizables existentes en la comunidad.

Debemos promover el protagonismo de la poblacién involucrada activamente en la solucion de sus
problemas. Por ello debemos consolidar los procesos de autogestién y de organizacién de los vecinos,
pensando en la construccion de bases que nos permitan generar cambios, para alcanzar un proyecto
departamental con intensa participacion popular. Esto requiere:

1. Establecer mecanismos que permitan formar organizaciones sociales donde no las hay y se
entiendan necesarias, fortaleciendo, por otro lado, las ya existentes.
2. Crear cursos de capacitacion y formacion de vecinos, en los barrios, para que les permitan trabajar

en sus organizaciones con método y conocimiento de causa de los problemas que enfrentan. Y
gue ademas conozcan técnicas para elaborar proyectos, planificar, realizar diagnésticos sociales
del barrio, sistematizar experiencias, cursos basicos para entender la economia, etc.

3. Esto implica buscar acuerdos con diversas instituciones para la elaboracion de talleres cuya
tematica surja de la necesidad de los interesados.

El asistencialismo se combate con la participacion de todos los actores.

En la planificacion, ejecucion y control de lo que se hace, debemos transformar la situacion de
emergencia en el germen de una nueva forma de relacionamiento con la poblacion para establecer
politicas sociales sustentables e integrales.

El trabajo es el eje central de las politicas sociales, debemos promoverlo y como ya esta
contemplado por las nuevas autoridades nacionales, debemos ver como incide a nivel territorial y cual
es el apoyo o la instrumentacién que se pueden desarrollar a nivel municipal. Potenciar la forma de
trabajo de tipo cooperativo implica la capacitacion necesaria para ello.

Centrar el trabajo en el combate al hambre, la relacién pobreza-riqueza y la marginacion. Para
eso hay que definir dos objetivos principales:

1. Combate por el trabajo, dentro de las competencias municipales el mantenimiento de salarios
dignos en las empresas que aun brindan servicios a la IMM (Ej. Licitacion de zona centro de
limpieza, tope minimo).

2. fortalecimiento de las politicas de inclusion social favoreciendo las acciones tendientes al
reequilibrio urbano buscando una mayor democratizacion de Montevideo

Por otro lado hay que privilegiar los programas que mejor desarrollen la organizacion del
pueblo con el criterio de participacién en el disefio, seguimiento y control de los mismos. En este
sentido la redefinicion de los convenios con ONGs es importante y sus metas deben ser las planteadas
por el Gobierno Departamental.
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Realizar los presupuestos por Programa y no por Departamentos, como expresaramos en el
ambito departamental en instancias anteriores.

Recoger y sistematizar las propuestas y acciones que vienen de las organizaciones
convocadas y promovidas por la IMM en la descentralizacion. A través de todos los eventos que se
generen desde la IMM, asi como los que realicen las organizaciones sociales.

Establecer los concejos vecinales como evaluadores permanentes de la implementacion de
politicas sociales en reuniones periédicas con los equipos de desarrollo comunitario disefiados.

Para finalizar no podemos obviar en las politicas sociales lo referente a salud, alimentacién,
tierras y viviendas, que en principio dependeran de la formulacién del plan de emergencia nacional.
Rescatar lo expuesto en Montevideo en Foro | y Il, es una segunda fase de elaboracién programatica.

Algunos planteos concretos

. El Instituto de Estudios Municipales tendra a su cargo la formacién de los equipos técnicos de
acuerdo a las realidades que existen en términos de la “emergencia”. Asimismo se replicara la
formacién permanente en las distintas zonas con personal capacitado a tales efectos, ya no sélo
en términos de emergencia sino también apostando al desarrollo comunitario. Esta tarea se
realizard en coordinacion con otras instituciones del estado especializadas en formaciéon en
practica social de equipos territoriales. Para ello es necesario definir la intencionalidad de la
intervencion social

. Estudiar la capacidad ociosa de centros educativos e instrumentar la actuacion en la socializacion,
buscando una extensidn horaria en forma atractiva pero por fuera de lo curricular, transformando
asi los centros educativos en centros de uso comunitario para una profundizacién de la conciencia
social de los ciudadanos. En este aspecto no quedan por responder varias preguntas:

- La transformacién de los centros educativos pensando en las realidades y no sélo en el
disefio hecho en los papeles es tarea principal de los actores involucrados en los diferentes
territorios, apoyados por los equipos sociales.

- Deberan prensarse las formas de articulacion con la Intendencia para instrumentar la
extension horaria

- Debe marcarse claramente la interaccion de centros educativos a nivel territorial (PUblicos
y Privados) como fomento de la participacion, la solidaridad y la reconstruccion del entramado
social

o Los centros comunitarios barriales, asi como todas las instalaciones de locales de servicios, deben
tener en cuenta las dificultades objetivas y subjetivas para la movilidad urbana, diversas
poblaciones no recorren mas de determinadas cuadras para acceder a los servicios, debemos
entonces ubicarlos alli donde esta la gente para luego lograr que vayan a donde entendemos que
deben ir. Estos centros deben tener:

- Cocinas, bafios, duchas, lavarropas y todo lo que pueda faltar en una vivienda

- Figuras simbdlicas de autoridad para la formacion en habitos alimenticios, higiénicos, etc
- Fomentar la transferencia de conocimientos a nivel intergeneracional

- Dotar esta infraestructura en aquellos salones comunitarios ya existentes

. Las zonas y sus realidades. Debemos desarrollar un diagndstico participativo con todos los actores
sociales de la zona, acompafiados por los equipos técnicos capacitados a tales efectos. Hay otros
elementos que debemos implementar:

- Planes de alfabetizacién en casas de familia, incluyendo la erradicacion del analfabetismo
funcional.

- Implantacion de un plan de salud en cada zona de acuerdo a las necesidades de la misma.
Esto incluye la complementacion del MSP a las policlinicas municipales.

3. MARCO PARA EL DESARROLLO DE LA GESTION CULTURAL DE LA IMM

Luego de tres periodos de gestién progresista en el Gobierno Departamental de Montevideo y a
pesar de la dramatica intensidad de los dafios sufridos en el tejido social, el Departamento de Cultura ha
desarrollado una gestion democratizadora de las actividades culturales.

Consideramos a la cultura en su sentido mas amplio como el conjunto de los rasgos distintivos,
espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o grupo social. Ella
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engloba ademas de las Artes y las Letras, los modos de vida, el entramado de valores, los derechos
fundamentales del ser humano, las tradiciones y las creencias.

Su misién es ampliar a todo ciudadano la capacidad de producir cultura y promover el acceso
democratico a los bienes y servicios culturales; preservar y enriquecer el patrimonio cultural; continuar el
proceso de mejoramiento de la calidad y la gestién de las propuestas municipales. El derecho a la cultura
esta hoy internalizado en la sociedad como un derecho humano de los ciudadanos.

A tales efectos:

. Se impulsard mediante una efectiva gestion, la realizacion de diversas expresiones a través de
convenios de trabajo, en emprendimientos culturales tanto publicos como privados lo que permitira
la mayor transferencia de conocimientos y experiencias, con el propésito de dejar instalada una
capacidad de gestion cultural estable. Generar espacios propicios a la participacion y reflexién
colectivas, abiertos a la diversidad de expresiones, a la pluralidad social y politica, aptos para
articular intereses e iniciativas divergentes en beneficio del conjunto de la sociedad.

. Se establecera una estructura que permita la gestién cultural a los efectos que la misma colabore
en la identificacion, formulacion y ejecucion de politicas, programas, proyectos y/o medidas para el
desarrollo y perfeccionamiento de la infraestructura cultural. Para ello se incorporara y capacitara a
los diversos actores culturales para que accedan y promuevan dicha gestion.

. Con similar propésito se instrumentard la descentralizacion de la implementacion, ejecucién y
evaluacion de las acciones culturales definidas por las politicas municipales.

o Se facilitara el acceso y la integracion de las nuevas tecnologias de informacidn y comunicacion a
los efectos de lograr mayor impacto en la ciudadania atenuando las inequidades sociales.

. Se profundizara la accion de nuevos actores sociales capaces de satisfacer las demandas

diferenciadas (mujeres, jovenes, minorias, adultos mayores, sectores marginales, etc.) que
contribuyan al proceso de cambio cultural promoviendo relaciones mas equitativas y solidarias.

. Se realizaran estudios de impacto en el casco histérico de la Ciudad y en cualquier punto de
reconocido valor histérico en intervenciones que afecten esas superficies, permitiendo la
recuperacion de “capital cultural” para su aprovechamiento. Se realizara un plan de recuperacion y
puesta en valor de bienes culturales relacionados con la diversidad cultural y la autoestima de
comunidades étnicas y minorias sociales. Se realizara un plan de reconocimiento turistico —
cultural de las trazas de la muralla de la Ciudad Vieja.

. Se velara por el cumplimiento de las normas legales para la custodia del patrimonio tangible e
intangible, actualizdndolas y tomando iniciativas para instituir nuevas en funcién de la actual
realidad social y cultural.

. Se reconocera el rol primario de la dimensién cultural en los procesos de integracion regional y de
articulacién de las politicas culturales publicas, con las educativas, comunicacionales y cientifico —
tecnoldgicas.

Dentro de este marco se continuardn desarrollando acciones especificas en las Artes de la
Mdusica, las Artes Escénicas, las Artes Visuales, Las Letras, asi como de Museos, Salas, Teatros,
Bibliotecas, Centros Culturales, etc.

También se destaca el rol cultural que cumplen los medios de comunicacién a pesar de sus

limitantes actuales (caso TV Ciudad). Para ello deberan gestionarse nuevas estructuras a nivel nacional
para que den mayor difusién a nivel departamental.

El rol del Gobierno Departamental

La incorporacion del Turismo como ambito de gestiébn municipal es probablemente una de las
dimensiones de competencia mas novedosas y prometedoras del desarrollo local.

Los municipios que apuestan al Turismo como importante eje de desarrollo econdémico, social y
cultural, deben basarse en tres aspectos fundamentales:

. La concientizacion local sobre su patrimonio turistico y cultural.
° La planificaciéon del desarrollo turistico en el area y
. La gestion local para la implementacién de servicios turisticos y

paraturisticos.
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La municipalizacién debe ser un proceso de desarrollo por medio de la concientizacién de la
poblacion beneficiaria de las acciones realizadas por el propio municipio.

Por ello se hace necesario diagnosticar el potencial turistico de cada Municipio con la finalidad de
planificar todas las actividades que conllevan a un uso racional del espacio y evitar la degradacién de sus
atractivos naturales y culturales, tanto los bienes tangibles como los intangibles.

Objetivo general

. A fin de adecuar las acciones a la relevancia politica y econémica que nuestra fuerza politica le ha
dado al sector y profundizar en las lineas de gestién desarrolladas hasta la fecha, se hace
imprescindible consolidar a Montevideo como Capital Turistica del MERCOSUR en virtud de su
gran vocacion turistica (que engloba las demas vocaciones como Capital Administrativa, como
Centro de coordinacion e intercambios de grupos turisticos).

o El fortalecimiento de actividad turistica estimulara el desarrollo socioeconémico de Montevideo a
través de la generacién de empleos, la mejora de la calidad de vida de la poblacién y el respeto por
sus valores ambientales, culturales y patrimoniales.

Objetivos especificos

Se debera adecuar la estructura organica y la dotacién presupuestal del area de turismo para que
habilite a cumplir en totalidad con los objetivos especificos y prioritarios de la gestién.

Lineas de Accion

Para afianzar la efectividad de una politica municipal de Turismo se hace necesario enfatizar y
profundizar en el desarrollo de:

. Programas de promocién nacional y regional, esto Ultimo en base a la concrecion de “corredores
turisticos” con circuitos que valoricen la marca “Rio de la Plata”, apuntado a mercados extra-
regionales.

o Programas de investigacion imprescindibles para contar con una informacion ajustada para una
planificacion estratégica, consistente y viable.

. Estudio de mercados para una adecuada promocién y actualizacion del balance: oferta-demanda y
estrategias de desarrollo

. Programas de Obra Fisica (manejando el POT como herramienta indispensable para la orientacion
y la planificacion de las inversiones y el establecimiento de nuevos centros turisticos)

. Articulacion de acciones con el Area Metropolitana

. Promocion de campafias de educacion y sensibilizacion sobre Turismo a nivel de Ensefianza

Primaria, Secundaria, etc., como asi también para la poblacion en general, utilizando como correa
de transmision el sistema descentralizado

. Promocion de incentivos para distinguir la calidad de la prestacién de los servicios turisticos. Se
deberé trabajar junto con la CORPOTUR para establecer el trofeo “Calidad Turistica-Montevideo”
o Posicionar a Montevideo como Capital Cultural a nivel regional, promoviendo el Turismo Cultural

de todo el afio
Se deberan mantener y mejorar los siguientes programas:

Actualizacién del inventario turistico

Sistematizacion y modernizacién del Banco de Datos

Elaboracion de nuevos productos turisticos

Profundizar el Programa “Montevideo Invita”

Ampliacion del Calendario de Eventos fijos (que sumen al Carnaval y a la Semana Criolla) de
caracter popular, a través de la promocion de productos nacionales o regionales, tales como “La
Fiesta del Vino”, “La fiesta de la Manzana”, “Fiesta del Rio”, “Festival Gastrondémico”, etc.

. Considerando el buen nivel alcanzado en el Desfile de Llamadas, reformular el Corso de Carnaval
implementando la participacion descentralizada a través de la presentacion de carros alegéricos
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que representen a cada zona de la ciudad, producto de la conjuncién de esfuerzos municipales,
privados y de diversas instituciones.

. Promocion junto con el resto de las Intendencias del pais (programa a impulsar en el Congreso de
Intendentes) del desarrollo del turismo interno de caracter social, a fin de asegurar plazas de
trabajo y la ocupacion de la infraestructura ociosa durante todo el afio y a fin de posibilitar que mas
sectores de la poblacion (adultos mayores, jovenes, trabajadores) accedan al derecho del disfrute
del tiempo libre.

Comision de Deportes, Educacién Fisicay Recreacion

La educacion fisica, el deporte y la recreaciéon deben estar incluidos en la base de un gobierno
progresista en el proceso de participacion, democratizacion y descentralizacion porque sus caracteristicas
propias establece un contacto directo y llano con los ciudadanos.

La contribucién en el area de la salud preventiva tiene beneficios econémicos (gastos del Estado e
individuales) alin no cuantificados pero innegables.

La IMM ha llevado adelante desde 1990 programas barriales de discapacitados y del adulto mayor
apuntando a la calidad de vida de los ciudadanos
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V. TIERRAS Y VIVIENDA

1. PROGRAMA DE VIVIENDA

Introduccioén

El nuevo escenario nacional con el EP-FA-NM en el gobierno, genera también una nueva
perspectiva en la accién municipal que podra contar ahora con apoyo central para desarrollar el amplio
abanico de programas necesarios. Entre otros: orientacion y regulacion del crecimiento urbano; cartera de
tierras; planes de construccion de viviendas (nueva planta y reciclaje); rehabilitacion de barrios y zonas
degradados; asistencia técnica y financiamiento para la autoconstruccion; utilizacion del stock; banco de
materiales; articulacion con programas de empleo; programas de mejoramiento e inclusion social en
asentamientos irregulares. La falta de apoyo central llevo en los Ultimos 15 afios a que la accién del
gobierno departamental fuera solo de tipo demostrativo o de atencion a urgencias muy graves. Al volver a
ponerse en vigencia la disposicién legal que permite a los municipios utilizar parte de los recursos del Plan
de Vivienda para financiar sus programas habitacionales, se abre un camino de complementacién de
esfuerzos sin perjuicio de las autonomias, que define un nuevo rol para el gobierno municipal.

Sera posible entonces encarar una gestion habitacional integral que contemple las diversas
dimensiones del problema (social, econémica, fisica) priorizando a los sectores de la poblaciéon con
mayores carencias (mujeres solas jefas de familia, tercera edad, pasivos, personas con capacidades
diferentes), apuntando a la inclusién social y al ejercicio pleno de la ciudadania, abarcando la vivienda, la
infraestructura, los servicios, los equipamientos urbanos y los espacios de esparcimiento y recreacion.

Esta accion haréa un fuerte énfasis en el problema de la pobreza, pero no se limitara a ese objetivo,
sino que procurard coadyuvar la integracion social y la democratizacién de oportunidades y recursos, a
través de un conjunto de intervenciones dirigidas a los sectores sociales que necesitan apoyo publico para
mejorar su calidad de vida. Los programas habitacionales se concebiran en consecuencia, como politicas
sociales y se articularan con otros vinculados con la vivienda y con procesos educativos y organizativos
intervinientes, impulsando la capacitacién, el desarrollo social, las iniciativas de generacion de ingresos y
autoabastecimiento familiar, para dar sustentabilidad a la localizacién estable de las familias en el territorio
y a la creacion de ciudad regular.

El problema del territorio dividido, fragmentado y excluyente de hoy, expresa otro mayor: el de una
sociedad dividida, fragmentada y excluyente, donde han desaparecido los elementos de integracion y
cohesion social y donde los asentamientos precarios y los barrios privados cerrados expresan la
profundizacién de los procesos de segregacion residencial y socioecondmica. En consecuencia este
problema debe abordarse desde una vision que superando los encares parciales, considere la ciudad y el
territorio como espacios de integracion donde se desarrollan procesos sociales, econémicos Yy fisicos.

Para ello, tomando como base el POT y dentro de una estrategia metropolitana, se profundizaran
los aspectos de gestion y democratizacion del territorio, afirmando la coordinacion y articulacién publica-
publica y publica-privada, promoviendo planes de accién diferenciados para las distintas realidades: zonas
de densificacion, costeras, periféricas, de bajo desarrollo urbano. Estos planes se estableceran con fuerte
participacion de los vecinos y de los gobiernos locales, aprovechando la estructura descentralizada
creada, dentro de una nueva cultura de gestion municipal, lo que dard lugar a un debate fermental y
permitird socializar la informacidn y generar el convencimiento y compromiso de todos.

Se trata de generar acciones positivas de inclusion social favoreciendo la interrelacién e influencia
de realidades diferentes (asentamientos, barrios consolidados o en desarrollo) para colaborar en la
reconstruccion del tejido social y el fortalecimiento de la solidaridad intersocial. Esta sera una construccion
entre todos que requerird coordinacion entre instituciones, pero también con las organizaciones de la
sociedad. Para colaborar a esta construccion, la accion municipal deberd organizarse para dar espacios
reales de participacion a la poblacién en el marco del proceso de descentralizacion ya iniciado, lo que
permitira una mejor cuantificacion y calificacion de la demanda.

Sera clave en este esfuerzo la articulacion de politicas nacionales y departamentales con: las
necesidades reales, demandas y expectativas; la participacion sustentable de la poblacién en todas las
etapas del proceso incluyendo la definicion de prioridades en situaciones concretas; la busqueda de
alternativas que mitiguen la inequidad reafirmando y extendiendo la ya resuelta transversalizacion de las
actuaciones desde una perspectiva de género y la consideracién de la accesibilidad; el otorgamiento de



22

seguridad juridica en la vivienda bajo distintas formas de tenencia; el acceso generalizado a la ciudad y sus
oportunidades, asi como a viviendas dignas y a una mayor calidad de vida de todos los montevideanos.

Grandes lineas de accion

e Atencion a las situaciones de emergencia en coordinacion con el Plan de Emergencia Social del
gobierno nacional.

e Coparticipacion en los planes de vivienda del gobierno nacional aportando recursos humanos,
materiales y econémicos asi como capacidad de propuesta y gerenciamiento desde lo local,
aprovechando el conocimiento que da la mayor cercania y contacto con la poblacién a través de la
descentralizacion y la insercion territorial.

e Consolidacion y crecimiento de la Cartera Municipal de Tierras y Fincas, elemento clave para hacer
realidad el derecho a la vivienda decorosa y también para un efectivo ordenamiento del territorio,
frenando el proceso de expansion y densificacion anarquica al posibilitar el acceso a la tierra para la
produccién de vivienda y espacio publico.

e Control del crecimiento y del uso del suelo urbano potenciando la adecuada densificacion y
redensificacién en las areas de desarrollo planificado y desestimulando las otras, empleando los
actuales instrumentos normativos y de gestion (condiciones de edificacion, impuestos a baldos y
edificacion inapropiada, contribucion inmobiliaria) y otros nuevos (retorno de plusvalias urbanas como
herramienta fundamental de redistribucién de los beneficios de la ciudad; definicion de zonas de
densificacion con planes especiales; control del valor del suelo),

e Recuperaciéon de los barrios consolidados de Montevideo mediante planes especiales para
revitalizarlos que incluirdn acciones en materia impositiva, garantia de alquileres, créditos para
refaccién, estimulos para instalar actividades productivas, y acciones de apoyo cultural y educativo,
concentrando y complementando acciones y recursos.

e Mejoramiento del sistema de pensiones y casas de Inquilinato incentivando la adecuacién de las
condiciones de habitabilidad de las existentes y la habilitacion de nuevas opciones de habitacién que
cumplan con las reglamentaciones de salubridad e higiene en la materia.

¢ Recuperacioén de los espacios de ciudad deprimidos o deteriorados involucrando a las organizaciones
barriales en el proceso de disefio, construccion y gestion de los mismos y fomentando identidades
positivas con planes integradores en lo social y cultural.

e Desarrollo de espacios publicos en aquellas zonas donde el crecimiento desordenado ha generado la
carencia de lugares para la recreacion, la cultura y la interrelacién entre vecinos de todas las edades,
condiciones y capacidades.

e Apoyo a las formas autogestionarias y solidarias de produccion habitacional como el sistema
cooperativo (a través de la politica tributaria, adjudicacion de tierras y agilidad en los tramites) y la
participacion de los vecinos organizados en la realizacion y extension de obras de infraestructura.

e Apoyo a la autoconstruccién incentivando los recursos humanos y materiales locales mediante el Plan
Lote (adjudicacion de lotes urbanizados), el Fondo Solidario de Materiales cuya operatoria se revisara
y descentralizara, el apoyo técnico (Plano Econdémico, Arquitecto de Oficio, convenios con gremios
técnicos y ONGs), la simplificacién de tramites, el facilitar la formalidad y el estimulo a las
microempresas de construccion y produccion de materiales y otras formas organizativas similares.

e Mejoramiento de las condiciones de habitacion en asentamientos irregulares a través del programa
PIAIl y de acciones propias de la IMM en terrenos municipales generando condiciones de integracion a
la ciudad formal mediante programas que permitan el mejoramiento del asentamiento y del entorno
circundante. Se desarrollara una politica preventiva que evite la formacion de nuevos asentamientos
por la generacién de ofertas de acceso regular a la tierra urbanizada y aborde el problema de manera
integral sin crear situaciones de desarraigo.

Instrumentos

e Puesta en marcha de un programa en coordinacion con el Plan de Emergencia Social del gobierno
nacional y con las restantes medidas de politica social, para atender situaciones de calle, realojos,
albergues nocturnos y otras situaciones graves que requieran inmediata respuesta. Este programa
tendr& continuidad en tanto sea necesatrio.
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Aprobacién del Plan Sectorial de Vivienda de Interés Social en consonancia con los objetivos de este
programa y los lineamientos generales del POT, integrando sus acciones al Observatorio urbano para
mejorar el conocimiento de la realidad y visualizar la incidencia de aquél sobre la sociedad y el
territorio.

Asignacion del volumen de recursos necesario para efectivizar la contrapartida requerida para que el
50% de los programas del gobierno nacional en el Departamento corresponda a los proyectos
propuestos por la IMM, asumiendo el compromiso de mantener y en lo posible incrementar los
recursos invertidos en el periodo 1990-2000, los mas altos de la historia de los gobiernos municipales
montevideanos.

Incorporacién a la Cartera de Tierras para Vivienda de los predios y fincas necesarios mediante
expropiaciones, compras, daciones en pago, permutas, cesion de predios de otros organismos
publicos, etc., promoviendo asimismo nuevos instrumentos como las cautelas urbanisticas.

Estimulo a la incorporacion de tierras baldias y viviendas vacias al mercado mediante medidas de
politica tributaria y lineas crediticias en colaboracién con el gobierno central.

Rebajas y exoneraciones tributarias a la vivienda de interés social dentro de una politica de subsidio
cruzado para impulsar la construccion, la inversion privada y la conexion a los servicios.

Medidas para controlar de manera eficaz el precio de la tierra.

Fomento a la utilizacion de mano de obra y materiales nacionales, tanto naturales como industriales.
Potenciacion y efectiva descentralizacion del Fondo Solidario de Materiales para facilitar pequefias
intervenciones de mejora de las condiciones higiénicas y de habitabilidad de las viviendas.
Continuidad y fortalecimiento de las Oficinas de rehabilitacién urbana para la recuperacion y
mejoramiento de barrios y zonas caracterizadas.

Programa de seguimiento y formalizacion de acciones municipales anteriores que incluira apoyos de
postobra; formalizacién de la propiedad; regularizacién de pagos y otros retornos y coordinacion con el
Registro Unico de Beneficiarios a crearse a nivel nacional.

Realizacion de experiencias piloto en coordinacion con la Universidad de la Republica tanto a nivel de
nuevos procedimientos y materiales como de formas organizativas, procurando hacer éptima la
relacion socioecondmica inversion-resultado.

Reestructuracion del area de gestion municipal en la materia creando una Divisién Tierras y Viviendas
dentro del Departamento de Acondicionamiento Urbano con autonomia administrativa y presupuestal
para llevar a cabo con eficiencia estos planes y fortaleciendo las estructuras descentralizadas
(regionalizacion, comisiones vecinales, equipos técnicos, autonomia de decisién dentro de las politicas
generales, medios materiales), los que actuaran en coordinacién con aquella y con las demas
dependencias municipales que actlan en areas relacionadas con el tema: politicas sociales, Comuna
Muijer, planificacion, infraestructuras, descentralizacion, programas productivos.

Dicha Divisiébn administrara el Fondo Municipal de Vivienda al que se volcaran los recursos
presupuestales correspondientes, los retornos de las operaciones que se realicen -que permitiran
financiar nuevas operaciones similares-, los provenientes de contrapartidas de concesiones, etc.

Sistema de informacion poblacién-gobierno-poblacién que permita a ésta hacer conocer sus
necesidades y prioridades y participar en las decisiones a través de las estructuras y organismos de
los gobiernos locales que actuaran como articuladores de la participacién ciudadana, dandole formas
acordes a la realidad de cada lugar y generando vinculos sustentables en el tiempo.

Evaluacion continua y monitoreo de las acciones para corregir errores y mejorar su eficacia.

Revision para actualizar y simplificar la normativa para construccién de vivienda de interés social.

Coordinacion estratégica y operativa con el gobierno nacional para optimizar la capacidad de gestion y
asegurar la coordinacion entre politicas, sectores, programas e instituciones.

Utilizacion de los instrumentos legales a aprobar por el gobierno nacional (Fondo de Garantia y
subsidio de alquileres regulados, simplificacion de normas expropiatorias, modificacion de mecanismos
de prescripcion de la propiedad, Ley de Ordenamiento Territorial, Catastro subjetivo).

Programa de Mejoramiento de Asentamientos Irregulares, organismo ejecutor de los programas PIAI
para Montevideo y de las acciones propias de la IMM, gerenciado por una unidad ejecutora dentro de
la Division Tierras y Vivienda.
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e Seguimiento y control de las normas sobre condiciones de habitacién en pensiones e inquilinatos y
fincas arrendadas, asi como sobre las acciones de urbanizacién y construccion, dentro del rol de
policia de la edificacion que compete a los municipios.

2. ORDENACION TERRITORIAL

La ordenacion territorial planteada en términos técnicos no es un tema de facil comprensién
ciudadana. Sin embargo, significativos problemas econdémicos, sociales y ambientales afectan
directamente a la poblacién y requieren de la conduccion y apoyo del gobierno departamental desde la
Optica de la ordenacién territorial, en una propuesta progresista de cambio.

El territorio, con sus recursos naturales y construidos a través de generaciones, es un bien comun,
Unico e irreproducible en cada una de sus porciones, e indispensable para el desarrollo de la vida.

En consecuencia, se justifica el desarrollo de politicas de ordenacion territorial, participativa y
transversal, desde el gobierno departamental, sobre la base del ejercicio de la soberania nacional. La
ciudadania debe tener incidencia sobre la economia mediante un instrumento tan significativo como la
ordenacion del territorio para impulsar el pais productivo ajustado a los objetivos sociales y ambientales.

La gestion del EP / FA en el gobierno del departamento de Montevideo durante tres periodos
consecutivos, se funda en el territorio e instrumenta la ordenacion territorial con el Plan Montevideo.

El Plan de Ordenamiento Territorial (1998 — 2005) se destaca como un instrumento de gran
fortaleza para el desarrollo de la politica urbana y territorial del gobierno municipal, orientando decisiones y
aportando transparencia. En este contexto, se ha valorado la capacidad del Plan Montevideo de actuar
como un marco ordenador preciso, pero a la vez tener la flexibilidad necesaria para reconocer las
particularidades de cada caso, con el desarrollo reciente de la planificacién derivada del Plan.

A pesar de los cambios de escenario econdémico, social y politico en el dltimo periodo, los
lineamientos estratégicos del Plan se consideran vigentes.

El enfoque Metropolitano y Regional significa disponer de un conocimiento mas profundo en los
procesos metropolitanos y regionales a fin de tomar decisiones mejor fundamentadas. Sin embargo, se
sefiala la ausencia de un marco legal, de politicas de Estado y acciones concretas como debilidades a
superar.

El reequilibrio socio — urbano es fundamental y prioritario objetivo para el gobierno
departamental, en el sentido de construir ciudadania.

El soporte e impulso territorial de las actividades deben expresarse en politicas proactivas,
potenciando el relacionamiento publico — publico y publico — privado y social.

La preservacion y conformacién urbano — territorial debe orientarse méas a la “transformacion”
gue a la “conformacion”. Se evalla como una fortaleza el desarrollo de las bases conceptuales y
operativas de la preservacion patrimonial.

La Unidad Tematica “Ordenacién Territorial” considera que durante el préximo periodo de trabajo
en la elaboracion del Programa departamental se acuerde la pertinencia de profundizar en los siguientes
lineamientos, en el &mbito de dicha Unidad Tematica:

" Descentralizacion, participaciéon, autonomia (autoridades locales) y desarrollo local
El ambito local, el territorio y sus actores pasan a ser el eje de la accion para procurar el fomento
productivo y el desarrollo econémico y social local, con el Municipio como agente privilegiado.

. Gobierno departamental, materia municipal y materia departamental
El Uruguay no dispone de una jurisdiccion politico administrativa de escala estrictamente
municipal, aunque la Constitucion habilita la instalacion de autoridades locales y diferencia la
materia municipal de la departamental.

" Territorio metropolitano
La exclusiva existencia de los ambitos nacional y departamental tiende a generar dicotomias no
deseables, que en el desarrollo historico tiende a privilegiar el centralismo. A su vez, la adopcion
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de regiones operativas, de regiones “ad hoc” pueden evitar conflictos de competencias
departamentales, que permitan la gestién de territorio de modo mas racional, por ejemplo mediante
la gestibn compartida de cuencas hidroldgicas en el territorio metropolitano.

Montevideo productivo y las singularidades del area rural

La creacion de fuentes de trabajo se logra a partir la implantacion de actividades productivas, entre
ellas, mediante el mantenimiento y desarrollo del uso productivo del suelo rural y sus valores
naturales.

Segregacion socio — territorial

La integracién, superando la exclusién social y la segregacion entre barrios priorizando el
mejoramiento de los barrios periféricos y de las areas centrales deprimidas.

Funcién social de la propiedad

La funcién social del suelo se expresa en politicas departamentales mediante la Cartera
Departamental de Tierras, la regulacion del precio del suelo y los aprovechamientos excesivos del
mismo, entre otros instrumentos.

Plan estratégico y Plan de ordenamiento territorial

La planificaciéon estratégica, donde las distintas dimensiones sociales, culturales, econémicas y
ambientales son atendidas y articuladas de manera integral y sustentable, en particular, para los
grandes emprendimientos, orienta la planificacion territorial.

Patrimonio construido y natural

El desarrollo integral implica crecimiento cuidando los equilibrios econdmicos, sociales y
ambientales necesarios para cada zona del departamento y debe integrar los distintos aspectos de
la realidad con sus patrimonios construido y natural.

Montevideo como ciudad solidaria en el ambito del territorio nacional

La rica experiencia en materia de ordenacion territorial de Montevideo debe colaborar en la
construccion de territorios mas integrados y solidarios.

Montevideo capital del Mercosur

Desde la firma del tratado de Asuncidén en 1991, el Mercosur encuentra en Montevideo un &mbito
para el ejercicio de la capitalidad, vocacion territorial que debe fortalecerse.
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VI. TRANSPORTE COLECTIVO

El Transporte Colectivo de Montevideo debe encararse como parte de un sistema mucho mas
amplio y complejo como es Transporte en general y ademas se inserta en un area geografica que excede
los limites departamentales. Al mismo tiempo se han producido modificaciones en los lugares de residencia
y trabajo que hacen necesario una respuesta del servicio adecuada a las nuevas necesidades.

Todos los diagnosticos son coincidentes en que el Transporte Colectivo tiene algunas deficiencias
notorias, entre otros es sumamente lento, tiene un costo relativamente alto, no tiene un régimen de
horarios adecuado a las necesidades de la poblacidn. Esto ha llevado a que un nimero no menor de
usuarios y potenciales usuarios encaren soluciones alternativas, que de acuerdo a los niveles de ingreso,
son el automavil individual, la bicicleta o alternativas de transporte informal.

Las diferentes Intendencias del EP-FA, han introducido mejoras en el sistema, tales como la
renovacion de la flota y otros, pese a que las condiciones econdmicas generales del pais y en particular la
situacién del empleo y los salarios ha afectado principalmente a los usuarios del servicio. No obstante
parece llegada la hora de efectuar una readecuacién del sistema lo que esta notoriamente facilitado por el
hecho de que el Gobierno Nacional es de nuestra Fuerza Politica.

Esta reestructura debera ser consensuada con los diferentes actores involucrados en cada uno de
los temas tales como Trabajadores, Empresas, Vecinos y la misma debe enmarcarse en un sistema
integrado para el Area Metropolitana.

En dicha reestructura se debera tener en cuenta los siguientes elementos:

1) Es necesario encarar el Transporte Colectivo de Montevideo como parte de un sistema de
Transporte Integrado en el area Metropolitana. Esto esta dado por diversas razones, entre otras, el
hecho de que una parte no menor de los habitantes del area son residentes en un departamento
pero tienen parte importante de su actividad en otro. Deben combinar el transporte
interdepartamental con el urbano. En caso de modificarse el sistema actual deberan encararse
obras de infraestructura que tengan en cuenta esta situacion.

2) El precio del boleto es alto, tanto en valor absoluto como en comparacion con el ingreso de los
usuarios. Para adecuarlo es necesario bajar algunos costos, premisa fundamental para reactivar la
utilizacion del transporte publico.En tal sentido cabe mencionar los impuestos sobre los
combustibles e insumos.

Prevemos un aumento en la cantidad de boletos vendidos en consonancia con un aumento del
nivel de ocupacion general y de recuperacion de salarios

3) Es necesario mejorar la calidad de los servicios prestados con un seguimiento continuo de la
prestacion. A lo anterior, hay que agregar periddicamente un andlisis de origen — destino de los
usuarios. Hoy existen instrumentos tecnoldgicos que facilitan un nivel de control mucho mas
adecuado.

4) El sistema actual con multiplicidad de lineas que se superponen en buena parte de su recorrido
resulta altamente costoso e ineficiente. Se debe ir a un sistema de Transporte que integre
troncales con distribuidores locales, y sistemas transversales. Esto implica la realizacion de
terminales de trasbordo y establecer puntos de combinacién entre lineas.

También es necesario pensar en lineas zafrales tales como Playeros u otros.

La flota hoy en funciones parece no ser la mas adecuada al disefio propuesto. Se hace necesario
que las renovaciones tengan en cuenta las nuevas condiciones.

Esto implica una definiciébn lo mas rapida posible de forma de que las empresas vayan
adecuandose a las nuevas condiciones.

5) Los cambios a introducir en el sistema deberan mantener las fuentes de trabajo, la cantidad de
personal ocupado y readecuar a las nuevas condiciones, incluso mejorando la eficacia, la
eficiencia y la cantidad de horas trabajadas, sin violentar los derechos adquiridos.
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Algunos instrumentos

El nuevo sistema debe ser lo suficientemente flexible como para poder adecuarse a los
cambios que se van produciendo de continuo en la Sociedad.

1) Es necesario realizar una encuesta Origen-destino que permita adecuar las prestaciones a las
necesidades de los usuarios. Debe pensarse que este instrumento debe ser de utilizacion
periédica ya que se van produciendo cambios que no son perceptibles en el corto plazo pero que
afectan mucho en el mediano plazo.

2) Es necesario crear algin tipo de Comisién que incluya las Intendencias del Area Metropolitana, al
M.T.O.P., las Empresas y los Trabajadores (Autoridad Metropolitana del Transporte) para analizar
el conjunto de la problematica, y que sus recomendaciones se vayan instrumentando por los
organismos respectivos.

3) La I.M.M. debera tomar un papel activo en lo que tiene que ver con la fiscalizacion a las empresas
prestatarias
4) La existencia de instrumentos tecnologicos hoy permite un nivel de control mucho mas adecuado.

Se debera adoptar los mismos. La informacion que surge de ellos permitira efectuar una parte
importante de las correcciones necesarias al sistema.

5) Las terminales de intercambio implican inversiones importantes, pero también reduccién de costos
para las empresas, por lo cual deberan participar en pago de costo. En su ubicacién y disefio se
debera tomar en cuenta el sistema Metropolitano y no solamente el urbano, incluso la posibilidad
de un sistema Multimodal.

6) Las tarifas y subsidios constituyen herramientas que, con un uso adecuado, pueden apoyar el
desarrollo de las politicas definidas.

7 Deberan analizarse la viabilidad del uso de combustibles alternativos.
Transito

Sin lugar a dudas la democratizacion de la ciudad pasa por la democratizacion de las relaciones,
tendremos que jerarquizar los espacios viales, debemos regular los distintos medios de movilidad urbana
que articulen las mdltiples actividades que se desarrollan en la via puablica.

1. Gestién ambiental — Sin lugar a dudas tendra que mejorar la gestion cuidando la calidad del aire y
los niveles de ruido de la ciudad.
2. Ciclovias — Sera necesario hacer cumplir las que se encuentran en la actualidad y crear otras que

eviten la interposicidon que existe hoy en dia, con las demas formas de movilidad, asi como su
estacionamiento.

3. Mobiliario-sefialético — Hay que avanzar en el mobiliario de la ciudad que facilite — entre otras
cosas — la orientacién del visitante y los residentes asi como su comodidad en los lugares de
espera

4. Estacionamiento rotativo — Sin lugar a dudas hay que hacer correcciones a las formas y lugares de
los mismos, que faciliten el transito en la ciudad.

5. Control y agilitacidn del transito — Hay medios tecnoldgicos disponibles para ayudar en el control

del transito, que eviten la mayoria de los accidentes asi como la sincronizacion y aumento de las
sefiales luminosas.

6. Sistema de espera de los coches taximetro — En la actualidad existen grandes problemas de
circulacion y detencién de los mismos. Para ello se necesita una regulacién de las paradas y las
bases.

7. Interrelacién con el gobierno nacional — Existe la ley 16.585 que credé la CONATRAN (Comision

nacional de prevencion y control de accidentes de transito) donde la IMM forma parte de la misma.
Su funcionamiento ha sido casi nulo, para ello habr4d que darle un nuevo impulso a dicho
organismo. Entre sus cometidos se encuentra prevenir la salud y seguridad publica en las vias de
transito de todo el territorio nacional, asi como instrumentar un sistema nacional Unico de
relevamiento de informacién e investigacion de causas de accidentes de transito.

Capacitar para el correcto uso de la via publica.

Supervisar y coordinar los programas educativos con los organismos oficiales y privados
(educativo, sanitario, profesionales, cientificos, sindicatos, empresarios. social, de investigacion).
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Se debera lograr un registro Unico de conductor con una Unica libreta de conducir para todo el
pais.

La formacion de educadores viales que luego capaciten a los centros educativos de la ensefianza
en general.

Legislar sobre la obligatoriedad de seguros contra terceros en el transporte publico y privado.
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VI. OBRAS, SALUD Y MEDIO AMBIENTE

Salud e Higiene Ambiental

A partir del 31 de Octubre de 2004 el Pais comenz6 una nueva etapa politica.

Montevideo concentra el 42.5% de la poblacién del pais, ésta se distribuye en el territorio en
condiciones totalmente heterogéneas y polarizada en cuanto a su entorno ambiental. La situacion
socioecondmica incide fuertemente en agudizar en muchos casos situaciones sanitarias y ambientales.

El Frente Amplio que goberné en estos Ultimos 15 afios Montevideo ha desarrollado una buena
politica en la mejora del medio ambiente.

Muestra de ello es el desarrollo de un Plan Director de Saneamiento que ha permitido llevar un
servicio tan necesario al 84% de los montevideanos, (llegara al 90% en el afio 2006) trayendo como
consecuencia una mejora en la calidad de vida y contar con las playas en 6ptimas condiciones, habilitadas
para bafios y con valores de excelencia en la calidad de las aguas para el disfrute colectivo.

En cuanto a la limpieza se comenz6 a implementar recientemente un sistema con tecnologia de
avanzada que permite mayor eficacia y eficiencia en la prestacion de este servicio, donde también se
dignifica la labor de los operarios, capacitdndolos en nuevas tecnologias y minimizando el contacto directo
con los residuos.

Se redujo la cantidad de basurales endémicos en la ciudad de Montevideo.
Se encarg6 la realizacion de un Plan Director de Limpieza del area Metropolitana.

Han desarrollado diversos programas de recoleccion selectiva, entre ello se destacan: camparfia de
bolsa de leche, de latas, pilas, bio-residuos (organicos, restos de alimentos y vegetales), plasticos, papel,
vidrio, cartuchos de impresora.

Se ha trabajado con los clasificadores, se realizé un censo, se hicieron convenios educativo-
laborales con ONG, se crearon los Puntos Verdes, lugares donde se realiza el acopio de residuos
originado por los clasificadores y los jardineros.

En la planta de compostaje municipal (Tresor), se realiza la transformacion biolégica de
materiales residuales.

Los humedales de la zona oeste del Departamento constituyen un ecosistema Unico, asociado a uno
de los pocos reductos de monte indigena del Departamento. Esta fue designada Parque Natural Municipal.
Aqui actia un equipo de guardaparques que lleva adelante un Plan de manejo del area silvestre protegida,
donde también se desarrollan tareas de educacion ambiental y participacion.

Desde el afio 1997 el Grupo de Educacion Ambiental desarrolla campafias ambientales educativas
con el fin de promover un cambio de actitud en el relacionamiento de los montevideanos con el medio
ambiente.

Se ha procedido a un emprendimiento anual, Informe Ambiental, que relne y analiza los indicadores
socioecondmicos y naturales del Departamento y area metropolitana (Montevideo — Canelones - San José€)
entre los que se incluyen los recursos naturales y los espacios publicos, la contaminacién, los residuos, la
educacion ambiental y la percepcion de la ciudadania con respectos a estos temas.

En cuanto a la contaminacion por metales se realiza un inventario, caracterizacion y clasificacion de
los sitios contaminados en el territorio (especialmente con plomo).

En los recursos hidricos, se ha profundizado la gestion ambiental integral de los cursos de agua que
atraviesan el Departamento. Se realizan muestreos diarios para tener los indicadores de contaminacion.

Existen convenios con el MVOTMA vy la Facultad de Ingenieria para la realizacién del monitoreo
permanente de la calidad del aire, el agua, el suelo y los niveles sonoros.
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La Justicia social es uno de los principios fundamentales de nuestro programa politico, por lo tanto
nos comprometemos a dirigir nuestras acciones priorizando las situaciones sociales de exclusion en
aquellos que resultan mas vulnerables a las crisis dentro de la sociedad.

Nuestros servicios tienen que integrarse al Plan de Emergencia que llevara adelante el Gobierno
Nacional, nuestros funcionarios tienen que trabajar junto a ese sector de la poblacion, para ello hay que
involucrarlo en la elaboracién de los planes de trabajo junto con los vecinos afectados y los distintos
actores politicos. Esto es un principio fundamental de nuestro programa de gobierno: PARTICIPACION DE
TODOS LOS AGENTES INVOLUCRADOS, desde los dirigentes politicos hasta los damnificados.

Salud

La Salud es uno de los Derechos Humanos fundamentales, el aporte consciente del ser humano,
consecuencia de la interrelacion con su medio, tiene que dar como resultado niveles de bienestar fisico,
mental y social que permitan el desarrollo pleno de una actividad social y econémicamente productiva en
pos del desarrollo de una personalidad humana.

El Derecho a la Salud es una obligacién esencial del Estado, es a quién le compete en primera
instancia. En virtud de esto el Gobierno Municipal pondra sus recursos humanos y materiales para
instrumentar y apoyar al Gobierno Nacional para desarrollar un Plan Nacional de Salud.

Nuestra misién por lo tanto, sera aportar toda nuestra experiencia y conocimientos de las
necesidades de la poblacion de Montevideo para asi colaborar en la instrumentacién del Plan Nacional de
Salud, asi como apoyar al Plan de Emergencia Social propuesto por el Gobierno Nacional electo, que se
pondra en aplicacién el 1° de Marzo préximo.

Llevar adelante una politica de seguridad laboral, desarrollando en los funcionarios un plan de
educacion para que realicen su tarea en 6ptimas condiciones de salud. Lo que se le exige a los actores
privados hay que exigirlo en la interna municipal.

Para desarrollar esos planes es necesario como principio, generar los espacios de participacion de
funcionarios como de vecinos en la elaboracion de los mismos.

Higiene Ambiental

Tenemos que seguir profundizando en la conscientizacion de la poblaciébn mediante programas
educativos sobre su comportamiento ante el medio ambiente y que sienta la importancia de su
participacion en la elaboracion de Planes y en la ejecucién de los mismos. Los ciudadanos deben ser
parte fundamental, cumpliendo un rol activo en el tema.

Estudiar y plantear un Plan mas profundo sobre monitoreo ciudadano, crear una comisién con
delegados, responsables de los distintos servicios involucrados, vecinos, funcionarios y un responsable del
control del monitoreo que sera representante del Departamento de Desarrollo Ambiental.

Limpieza

Al dia de hoy se ha pasado, en el caso de la recoleccién, de una tecnologia obsoleta, sistema
recoleccidn puerta a puerta, a la avanzada tecnologia de los contenedores. Si bien podemos decir
que ha cambiado el aspecto de la ciudad esta fase modificada del servicio muestra a simple vista la
alta complicacién en otras fases, tal como es la clasificacién del residuo, Seleccionar el residuo
para futura fase del reciclado tan importante en otros paises como medio econémico y de vida y
que evita un dafio importante a éste y a la salud humana por la falta de su tratamiento posterior.
Complementariamente haremos un estricto seguimiento de la reglamentacion referida al destino
final de los residuos hospitalarios.

Corresponde al nuevo gobierno departamental incorporar en su programa el reestudio de todos los
programas educativos haciéndolos eficaces.
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Habria que comenzar una reestructura en Montevideo, un Plan de Clasificacién domiciliaria,
estudiando los beneficios que se puedan obtener de los mismos e incentivar a la poblacion a realizar esa
clasificacion otorgandoles “premios, beneficios, etc.”.

Se puede comenzar con un Plan Piloto de progresivo alcance, buscando una amplia insercién social
de su contenido.

Para ello es necesario que se elabore y se aplique un Plan Ambiental, que seria muy importante que
fuera nacional, donde cada ciudad accione en su territorio en comun acuerdo entre todas a los efectos de
evitar que el interés particular (costo-beneficio) domine sobre el interés general (salud ambiental).

Dentro de ese Plan tiene que haber una parte muy importante en el tema clasificacion y reciclaje,
donde el Gobierno Nacional tendra que legislar y ser el Unico intermediario, a través de sus Intendencias
Municipales, nacional e internacional en el tema clasificacion y reciclaje, fomentar con las personas y
gremios que se dedican a esa tarea la creacion de cooperativas que desarrollen el Plan de Clasificacion y
reciclaje; asegurando se generen empleos mas dignos y con menos riesgos de salud.

Seguir con la implementacién del sistema de contenedores llevandolo a otras zonas de Montevideo.

Implementar después de un estudio profundo y de una campafia educativa progresiva de la
poblacion en la clasificacion domiciliaria, la colocacion por zonas - de acuerdo a un plan piloto de
progresivo alcance - de contenedores de distintos colores que permitan diferenciar el tipo de basura que se
tire en ellos (organica, inorganica, etc.).

Saneamiento

Es importante seguir avanzando en el Plan Director de Saneamiento.
Coordinar estos Planes conjuntamente con el Ministerio de Vivienda Territorial y Medio Ambiente.
Realizar un seguimiento y un control méas profundo de las tercerizaciones actuales y futuras.

Areas Verdes

Quizéas uno de los temas donde mas hay que trabajar, para elaborar un plan donde se pueda dar un
tratamiento en el arbolado de Montevideo.

Para la poda de las distintas especies en la época correcta y estudiar a fondo el recambio de la
vegetacién publica para que favorezca al ciudadano en su medio ambiente, colocando vegetacién que
ayude a mantener el ecosistema natural en buenas condiciones.

Profundizar en la elaboracion de una herramienta informatica que ordene las fechas de poda de las
distintas especies en la via publica y su ubicacion.

Remunicipalizar gradualmente los servicios en areas verdes, capacitando a los funcionarios en la
tarea.

Propuesta de criterios a incluir en el programa: para elaborar tanto los programas como los planes a
llevar adelante por las distintas areas es necesario que se tome como principio de la fuerza politica,
generar los espacios de participacion de todos los actores, entendiéndose en esta: consejos vecinales,
impulsando el involucramiento de las distintas comisiones de acuerdo al tema donde participan los vecinos,
funcionarios y los actores politicos; y las decisiones politicas que se tomen por los responsables politicos
de cada area sean discutidas, resueltas y/o avaladas en los ambitos politicos y sociales existentes de
acuerdo al grado de importancia.
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VII. GESTION Y PLANIFICACION PRESUPUESTAL

MEJORA DE GESTION

Refundaremos el compromiso con los montevideanos en una administracion diferente para

responder a una situacion de emergencia desde el nuevo escenario confluyendo en la actuacién con el
Gobierno Nacional.

Implantaremos un sistema de Planificacion y gestidn estratégica, que tendra un correlato en el

disefio, implementacion, ejecucién y evaluacién del Presupuesto.

Se aplicaran normas de calidad internacionales. Esto le permitird a la IMM posicionarse ain

mejor en el contexto regional e internacional:

1. Enfoque al usuario

Liderazgo

Participacion del personal

Enfoque basado en procesos

Enfoque de sistemas para la gestién

Mejora continua

Enfoque basado en los hechos para la toma de decisién
Relaciones mutuamente beneficiosas con el proveedor

NGO~ WN

Para poder planificar debemos saber con que contamos tanto en recursos humanos como

materiales:

Todas las intervenciones arquitecténicas en propiedades Municipales deben estar en un registro
centralizado y Unico (SIG) para asi alimentar permanentemente la memoria institucional.

Profundizaremos en el Registro y evaluacién de proveedores, con un seguimiento continuo de
cumplimiento u omisiones.

Redireccionaremos recursos humanos en los diferentes proyectos, atendiendo las fortalezas de cada
funcionario. Asimismo se pondra especial atencion en el aprovechamiento total de bienes muebles e
inmuebles reciclando o reubicando, teniendo como norte el servicio a la sociedad.

Potenciaremos cada vez mayor transparencia en llamados a empresas y control de las compras.
Estudiaremos méas a fondo y controlaremos adecuadamente los (negocios), concesiones, ventas,
compras, alquileres. Debe existir una oficina que con anticipacion estudie la viabilidad de proyectos
gue los inversores presentan favoreciendo siempre el interés de la comuna. (Auditorias).

Se profundizaré en el estudio a fondo de los criterios de asignacién de viaticos, horas extras, extensién
horaria e interinatos, para evitar situaciones diferenciales entre funcionarios.

Insistiremos en la coherencia y equidad entre nuestro comportamiento institucional y el
requerido a la sociedad. En las propiedades municipales exigiremos el cumplimiento de la
misma normativa (seguridad, higiene) que el exigido a los privados.

Fortaleceremos las tareas de fiscalizacion, eventualmente unificando los diversos cuerpos inspectivos
no técnicos, asignando personal suficiente para asegurar el buen cumplimiento normativo que le
asegure a los vecinos de Montevideo la efectiva aplicacion de aquellas normas y reglamentos dictadas
a los efectos de mejorar su calidad de vida, garantizar su seguridad, etc, haciendo especial hincapié en
el tema alimentario.

Administraremos los recursos segun criterios rigurosos de eficiencia y eficacia, con austeridad,
evitando cualquier tipo de desperdicio o vilipendio.

Trabajaremos para eliminar la competencia entre departamentos. Se trabajard mas coordinadamente
para producir una sinergia que potencialice la totalidad de actuacion municipal, asi como trabajaremos
para lograr una coordinacidn fluida con los otros entes estatales.
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e Continuaremos impulsando y generalizando un modelo de atencién que tenga al ciudadano como
centro, sus necesidades y demandas seran la razén permanente de nuestra accién. Esto implica
reingenieria de procedimientos, reubicacion espacial de dependencias acompasadas con la
capacitacion y motivacion al funcionario municipal, actor protagénico de este proceso de mejora
continua. Lograr una mayor eficiencia consolidando el gobierno popular, es lograrlo con la adhesién y
el involucramiento del funcionario municipal como agente de cambio. Romperemos la inercia, la
paralisis, tirando abajo las resistencias de un aparato altamente burocratizado, potenciaremos la
energia parada de nuestro principal capital, nuestra gente.

e Apostaremos al didlogo e intercambio personalizado en: la organizaciéon, capacitacion, participacion,
compromisos, trabajo en equipo, integracion, reconocimientos, coordinaciones e intercambio de
experiencias, acortando la distancia entre los cargos politicos y los funcionarios.

¢ Incorporaremos al ciudadano como actor sustantivo de este proceso impulsando su participacion en la
mejora permanente.

e La mejora de gestion es una prioridad politica: no es exclusiva ni principalmente un proceso técnico.
Los objetivos generales y la instrumentacién global de la misma seran acordados con la fuerza politica.

e Se discutira con los funcionarios y con el sindicato a nivel central y en cada dependencia generando
instancias de participacién permanente. Explorando de esta manera la busqueda de los mayores
acuerdos posibles en temas conflictivos. La unidad de accion politica constituira el eje central para que
la estrategia planteada alcance los fines propuestos. Estableceremos un hilo conductor de
comunicacién permanente y a tiempo para entender y promover acciones entre el ejecutivo comunal, el
legislativo comunal y la fuerza politica.

e El primer paso en la elaboracién presupuestal es la construccién del plan de gobierno, que consta de
un conjunto de politicas, objetivos, metas, estrategias, programas, proyectos y procedimientos. El
objetivo presupuestal es procurar asignar los recursos para su financiamiento; conducidos por
principios de equidad, transparencia y ética en el manejo de los dineros publicos. El Plan de Gobierno
serd la expresion de un posicionamiento politico responsable en la construccion de una comuna
moderna eficaz y eficiente, en el fortalecimiento de una sociedad mas justa, mas solidaria y mas
segura en la construccion de su futuro. Esto supone que tendra solidez y firmeza en la construccion de
un Municipio sobre bases teéricas y juridicas democraticas. El plan de Gobierno de caracter
permanente se sostendra en una funcion de programacion esencialmente flexible y dinamica, la que
estara en continua revision con la participacién de los funcionarios hasta el final del periodo de
gobierno.

e Las metas a lograr en cada periodo se fijardn tomando en cuenta una escala de prioridades
establecida en el propio plan, en funcién de aquellos objetivos que deban ser resultado de la gestion
comunal y de su comparacién con la realidad, esta determina los recursos existentes y su posible
variacion en el periodo. Una vez fijadas metas y objetivos, siguiendo la metodologia del presupuesto
por programa, se disefiaran las actividades a desarrollar en cada programa para alcanzar las metas
respectivas y se determinaran sus costos. La Administracion debe actuar antes que se precipiten los
acontecimientos no deseados, la ciudadania lo afiora y reclama.

2. RECURSOS FINANCIEROS

En el marco del cambio histérico por el que ha optado la mayoria absoluta de los uruguayos, el
Gobierno Progresista de Montevideo, profundizara el dialogo alineando sus objetivos estratégicos con el
programa del Gobierno Nacional en materia financiera y en la mejora de gestion para lograr una
complementacion efectiva centrada en mejorar la calidad de vida de la sociedad montevideana y promover
su caracter de capital administrativa de la Regidn.Se considerardn en forma sistematica e integrada los
recursos a recaudar, su aplicacion y efectos en la instrumentacion de politicas departamentales en la
capacidad contributiva de los montevideanos, racionalizando la presion fiscal, explicitando asi el rol de la
gestion financiera en: la gestion politica, la redistribucién solidaria, la mediacién, la capacidad de liderazgo
local, promocién del didlogo social, el fomento de actividades productivas, la consolidacion democratica y
participativa y la capacidad emprendedora del area metropolitana. Los recursos del Departamento seran
administrados segun criterios rigurosos de eficiencia y eficacia, se gestionaran con austeridad, evitando
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cualquier tipo de desperdicio y vilipendio. Promoveremos la mejor dotacién de instrumentos legales,
capacidad de gestién y orientaciones politicas, contribuyendo a la mejor distribucién de cargas y
beneficios, redistribucion social de las plusvalias y minusvalias generadas por la accién publica para evitar
la presion expulsiva sobre los sectores sociales mas vulnerables, para asi contribuir a racionalizar la
demanda habitacional y distribucion territorial, evitando las distorsiones en las previsiones de politicas
departamentales.

e Politicadeingresos

La autonomia financiera del Departamento: es de capital importancia esta cuestion, ya que la
autonomia juridica sin la autosuficiencia econdémica, o esta sin aquella crean una forzosa situacion de
desequilibrio. Constituyen medios para lograr este fin:

1. Ingresos propios: Se hara efectiva la generacion de todos los recursos genuinos que le otorga la
constitucion y la ley movilizando racionalmente sus recursos materiales, humanos y legales como
pueden ser las operaciones urbanisticas, explotacion de nuevas tecnologias, el medio ambiente, etc.
(art. 297 y 298 de la Constitucién). Estas modalidades deberan evitar el caracter meramente
competitivo entre los distintos gobiernos departamentales (como por ejemplo la guerra de patentes)
asi como la duplicacion de gravamenes a nivel nacional.

1.1 Un sistema tributario méas eficiente, justo, redistributivo, transparente y complementario del
nacional, que pueda colaborar en generar estimulos hacia la radicacion de actividades productivas y
de concentracion poblacional en zonas definidas de acuerdo a planes Departamentales y locales de
desarrollo (POT, PLAEDEZ). Las actuales bases imponibles de los tributos municipales estan en
gran medida ineficientemente ( e injustamente) calculadas Deben disminuirse el nimero de tributos,
facilitando su declaracién, contralor y percepcidon. Promoveremos el conocimiento del sistema
tributario municipal a nivel empresarial y profesional (incluyendo la formacion universitaria).

Deben preverse intercambios de informacién y contralor sobre las bases tributarias de los distintos
ambitos a los efectos de poder aplicar politicas tributarias diferenciales y selectivas

En particular:

i. Respecto de ingresos inmobiliarios debe actualizarse todo el catastro nacional sobre bases
técnicas y homogéneas que elimine notorios desfasajes entre valor de mercado y valor
real (y por derivaciéon imponible). Revalorizacion del valor del terreno actualmente muy
subvaluado respecto del valor de mercado. Se procedera paulatinamente a la eliminacion
o modificacién substancial de las 3 zonas con diferencia de % de valor imponible, por
existencia de bolsones de injusticia por sobrevaluos y subvaluos en zonas no
homogéneas.. Se buscara la redistribucién social de las plusvalias generadas por las
intervenciones publicas, que tienen como resultado el incremento de la renta del suelo,
evitando asi que se produzcan profundas inequidades por la transferencia de recursos
sociales en beneficio s6lo de algunos propietarios.

ii. Respecto de ingresos vehiculares deben promoverse medidas legislativas a nivel nacional
que sin violar la autonomia municipal y basada en el interés general, impidan o
desalienten la competencia desleal entre los distintos gobiernos municipales dejando de
ser el valor de patente un valor de mercado para volver a ser un tributo de caracter
departamental.

iii. Respecto de otros ingresos: - Se emitirdn claras normativas simplificando determinacion,
declaracion, inclusion y exclusién de bienes, sujetos Yy actividades gravadas, calculo y
formas de liquidacion y pago. Se hard un seguimiento permanente de las exoneraciones
otorgadas, luego de un estudio pormenorizado de la pertinencia o0 no de las mismas.
Asimismo estudiaremos el gravamen a aplicar a actividades a desestimular. Sin violentar la
autonomia buscaremos formas de coordinacién intermunicipal. Promoveremos la
adecuacion tributaria para: recuperar unidades productivas en dificultades, disminuir la
presion fiscal sobre la produccion y el consumo de determinados bienes de interés social e
incentivar el aprovechamiento de la capacidad instalada ociosa o subempleada existente.

Ampliaremos y profundizaremos medidas para el tratamiento diferencial caso a caso, a personas
de muy bajos recursos econdmicos para posibilitar el pago de tributos con alternativas como
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suspensiones, quitas, esperas, pago con bienes o servicios, etc., asegurando un tramite
transparente y con la debida aprobacién legislativa.

Gestionaremos la cobranza de las cuotas de los créditos acordados como contrapartidas en los
planes sociales de asistencia (vivienda), de manera que el flujo de fondos se mantenga activo y se
integre a nuevos programas sociales.

Financiamiento externo: Se promoveran las posibilidades de acceder directamente con destino a
inversiones de infraestructura fisica o social, a recursos externos mediante créditos nacionales e
internacionales, acudir al mercado de valores y nuevos instrumentos financieros y con estrictos
parametros de contralor de la contratacién, destino y ejecucion (art. 301 de la Constitucion).

2.1. Implementacion de instrumentos financieros comunes con otras Intendencias del Pais y
la Regién. En el campo financiero también deberian analizarse soluciones que permitieran la
generacion a nivel nacional, regional o internacional de nuevas oportunidades de financiamiento,
captacion y utilizacion de fondos y garantias en el ambito municipal.

La participacién equitativa en el financiamiento a través del Presupuesto Nacional.

Complementariamente a los puntos anteriores, se deberda acordar la asignacion en forma
transparente, segura, en tiempo y forma de parte del Presupuesto Nacional (art 297 inc. 13 de la
Constitucion, buscando un determinado equilibrio que tenga en cuenta diversos aspectos de la
problemética econdmico-social de los distintos gobiernos departamentales

I) Politica de utilizacién de recursos

La Planificacion y Gestién Estratégica deben tener un correlato en el disefio, implementacién,
ejecucién y evaluacién del Presupuesto:

Priorizar y jerarquizar metas y objetivos definidos con claridad y anticipacion

Disefiar el presupuesto de egresos en funcion de esas metas y los impactos previstos.
Maximizacién (eficiencia y eficacia) del uso de recursos disponibles (humanos y materiales) y
minimizacion de los recursos escasos (financieros).

Aumento de los bienes y servicios a producir por la reduccion de gastos fijos y costos variables,
Para que la Administracion pueda realizar ajustes de importancia, el procedimiento de Planificacion
y Presupuesto debe prever y producir respuestas y reacciones rapidas ante los cambios. Los
proyectos deberan poder modificarse o suprimirse sin inviabilizar otros. Esto requiere
reestructuracion y flexibilizacion de la estructura del gasto, participaciéon, transparencia,
cuantificacion, evaluacién, medicion y control del avance.

Reestructurar el Presupuesto por proyectos para un accionar integral que transversalice la
estructura por Departamentos.

Potencializacién del Presupuesto-Participativo como instrumento de la politica de descentralizacion
gue fomenta el involucramiento, la participacion y la transferencia de poder fortaleciendo el capital
social de las zonas.

Regionalizacion y complementariedad de servicios. Elementos tales como turismo, energia,
saneamiento, disposicién final de residuos, conexiones viales, transporte publico, controles
bromatolégicos, uso de software y procesamiento de datos, servicios de central de compras,
produccién de algunos materiales, etc. deben ser tratados y ejecutados balanceando
eficientemente autonomia y cooperacion, evitando duplicacion innecesaria de servicios publicos y
buscando la sinergia y economias de escala que hagan posible mas y mejores servicios,

Aumentar el presupuesto departamental destinado a formacion de los trabajadores- investigacion-
innovacidn—ciencia—tecnologia. Para ello se buscard contar con la participacion activa de la
Universidad de la Republica a través de convenios de cooperacion y complementacion entre las
dos instituciones y otros centros de ensefianza (UTU, ANEP, etc.).

Acercar y ofrecer al gobierno nacional las estructuras y las herramientas de gestion departamental.
Sistema de informacion econdmico-financiera: Se culminaran los avances actuales para la
utilizacion sistematica de informes automatizados, garantizando la divulgacion democratica y
transparente de la informacion accesible para ciudadanos, oOrganos de participacion
descentralizada y otros agentes externos.

Exigir la aptitud de la direccién, descentralizacion de las decisiones, transparencia y honestidad,
publicacién de balances y resumen de gestion.
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Mejorar el derecho publico departamental, las normas de contabilidad, administracion, finanzas y
presupuestales, permitiendo el control de la eficiencia de la gestion y no solo el control de legalidad
0 presupuestario por montos o rubros.

3. CONVENIOS

Nuestra intencion es plantear a la luz de la experiencia de estos 15 afios y en el marco del futuro
Gobierno Nacional, propuestas que necesariamente impliquen avanzar en las ideas de justicia social,
participacion democratica y capacidad de resolucién de todos los montevideanos.

Reafirmamos una vez mas lo que el doc. 6 dice: la Intendencia es concebida como “un
instrumento activo al servicio de la comunidad y sus necesidades, creadora de bienes, prestadora de
servicios y promotora de cultura, persiguiendo el bienestar fisico, espiritual y social de la poblacién”. Por lo
tanto como primera conclusion es que seguimos reivindicando la autonomia de los Gobiernos
Departamentales con relacion al Gobierno Nacional no solamente en las competencias que les son propias
sino en funciones que desarrollen lo anteriormente planteado.

Eso no necesariamente implica que las Intendencias y en particular la IMM sustituya politicas que
para nosotros son de tratamiento nacional como es la educacion, la salud, la vivienda o la alimentacion. La
situacion del pais necesita la articulacion de estas politicas desde lo nacional descentralizadas en lo
municipal, para que generen el necesario impacto que nos lleve a salir de la actual situacién. Hoy tenemos
esa posibilidad. Las Intendencias y principalmente las que tengan nuestra orientaciéon politica, tendra la
enorme tarea de adaptar las politicas sociales nacionales a la realidad de cada Municipio. En la IMM hoy
tenemos una situacién privilegiada pues existen diagnosticos exhaustivos y actualizados en forma
permanente de cual es la realidad social del departamento..

Necesariamente tendremos que atravesar un periodo de transicion.

La articulacion entre diferentes organismos estatales, municipales y nacionales, muestra la
necesidad que el Estado sea el rector en la elaboracion y disefio de politicas sociales integrales, no
sectoriales que aborden el conjunto de necesidades de los ciudadanos y ciudadanas, procurando ahorro
de esfuerzos, una mayor eficiencia y sobre todo un mejor uso de recursos financieros y materiales evitando
la superposicién de servicios como también la sustitucion de trabajadores de otras areas del Estado.

Esta transicién se ira resolviendo e implementando entre las partes involucradas. (por €j. en
relacién a la atencién de jévenes que se encuentran en situacion de extrema pobreza, sin estudios y sin
trabajo o que pasaron por trabajos precarios, etc. la IMM, el CEP y el INAU tendran que coordinar las
pautas de la transicion y principalmente de las politicas a instrumentar en este sentido).

De cualquier manera hasta tanto ello no se concrete, podemos plantear algunas conclusiones que
deberan ser rigurosamente tomadas en cuenta a la hora de la instrumentacion de una politica de
Convenios:

Sobre los Convenios en general

1) Fortalecer la Unidad de Convenios como Unico ambito por el cual deben pasar los convenios de
manera que tengan el mismo tratamiento en un pie de igualdad.

2) El disefio del Convenios debe ser elaborado con lo local desde el vamos de manera de fortalecer
la Descentralizacién. Los conflictos que ha habido fundamentalmente se deben a esto.

3) Sostenemos que para que estos instrumentos de politica social sean los adecuados entre otras

cosas deben contar con el refuerzo de los mecanismos de control, sobre todo los que tienen que
ver con el seguimiento que entendemos debe realizarse a nivel local. Esto potencia la
Descentralizacién en la medida que se transfieren potestades de resolucion a los organismos
locales. Ademas es imposible que desde lo central puedan ser evaluados permanentemente todos
los convenios.

4) Continuaremos con el régimen de pasantias como experiencia practica para quienes estudian
siempre que no implique la no instrumentacién de llamados para cubrir los puestos de trabajo
permanente que se estimen necesarios.

5) Ante el gobierno progresista que se inicia el lero. de marzo priorizar los organismos estatales
segun las apreciaciones que fueron dichas arriba asi como las organizaciones barriales,
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cooperativas, sindicatos, etc., de manera de tener una fuerte incidencia en la reconstruccion del
“entramado social”.

Sobre los Convenios Educativos —Laborales

Los servicios municipales no pueden depender de ellos para su funcionamiento. La IMM debe
contar con un nimero de funcionarios necesario para la realizacion de la funcién y solo habilitar los
espacios para la experiencia de los jévenes. Por lo tanto no se pueden sustituir puestos de trabajo
por este tipo de convenios.

Para que esto no ocurra se han ido poniendo limites y se seguira trabajando en esa linea: duracion
de los convenios, cantidad de beneficiarios, analizar que areas contribuyen y cudales no lo hacen.
Deben reverse los criterios salariales valorando posibles aumentos. Cuando se estime necesario
realizar llamados a cubrir puestos de trabajo, se deberan valorar las evaluaciones de los jévenes
que han pasado por esta experiencia para los concursos o sorteos que realice la |.M.M..

La modalidad de convenios con ONGs sera la licitacion o llamados que garanticen la igualdad de
oportunidades a todas las ONGs debidamente registradas en la IMM.

Estudiar el tema de la exoneracion de aportes patronales al BPS vias ONGs.

Sobre Cesiones de Uso de bienes de la IMM

El disefio, como el seguimiento de este tipo de convenios debe ser desde lo local. No pueden
existir vias paralelas en este proceso donde termina primando casi siempre la opinion de lo central
perjudicando la Descentralizacién. Sélo la Junta Local debe ejercer la representacion exigiendo su
presencia en la firma de la concesion.

Cada convenio no superara los 10 afios de plazo y estara sujeto a evaluacion entre medio del
periodo. Ante un incumplimiento se bajaran los afios de concesion.

Ha primado y debe seguir primando un concepto solidario en las contraprestaciones: sacar de los
que tienen para los que no tienen favoreciendo zonas desfavorecidas del departamento.

Seremos exigentes con las contrapartidas concretadas en sumas de dinero y en obras.

Se continuara trabajando en la elaboracion de garantias unificando criterios para los gobiernos
locales. Se creara una Unidad o Comision Especial de técnicos municipales destinada al
asesoramiento de los gobiernos locales en todo el proceso de las concesiones.

El concesionario debera acreditar su solvencia y aptitud para realizar el proyecto presentando las
garantias correspondientes.

El plazo por definir la concesiéon no puede exceder los 6 meses. En el caso que el convenio se
retrase por motivos validos, se haran convenios transitorios de manera de impedir irregularidades
que luego sea complicado corregir.

En funcion de la experiencia adquirida en el gobierno se hacen necesarios elementos
imprescindibles: a) un listado completo de bienes en concesion y de las edificaciones existentes en
esos predios actualizados; b) listado completo de los bienes municipales que no estan en
concesion ni tengan fines especificos a la fecha, a efectos de hacer llamados abiertos a ofertas de
tierras con Organismos Publicos; d) explicitar claramente el procedimiento de negociacion de la
concesién, cudles son los interlocutores, dénde se inicia el expediente.

RECURSOS HUMANOS

Como fuerza politica en el gobierno, tenemos la responsabilidad de gobernar de la mejor forma

posible, con eficiencia y eficacia, pero eso solo se puede si se cuenta con la adhesion de los trabajadores,
con su compromiso en la tarea; entonces tenemos que idear formas, que abrir espacios, que escuchar con
mayor atencion.

Con la misma energia y celeridad con que el gobierno nacional reconstruira el aparato del Estado,

debemos concretar a nivel municipal, una verdadera Reforma democratizadora con la participaciéon de los
trabajadores, en defensa de un Estado con justicia social, garante del patrimonio y la auto determinacion
de nuestro pueblo.

El trabajador municipal tiene un interés objetivo en la defensa y transformacion del Estado. Este

representa no sélo su fuente de trabajo sino también el lugar desde donde pelear por la mejora de la
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calidad de los servicios lo que redunda en su propia calidad de vida y la del conjunto de los trabajadores y
de los sectores méas desposeidos.

Se construira y definira el involucramiento en cada lugar de trabajo, con un estilo de direccién
basado en la confianza vy el estimulo permanente a los trabajadores; apoyado en su capacidad y energia.
Con programas de trabajo elaborados conjuntamente y controlados por un colectivo. Asi como el
funcionamiento colectivo es una idea fuerza a impulsar como método de direccion, también la
evaluacion y el control del colectivo son elementos democratizadores que achican esa distancia entre
autoridades y funcionarios.

Existen miles de trabajadores conscientes, que han demostrado dia a dia su compromiso con la
comunidad. Gracias a ellos se pudieron materializar los proyectos de la Administracion.

Para nuestra fuerza politica, dirigir no puede ser simplemente, un problema técnico, dar
respuestas técnicas, en lo econémico, en lo social, en lo cultural.

Hay otra dimension del cambio que debemos operar, que tiene que ver con:

¢ la ubicacién del trabajador respecto de su trabajo (no ser simple ejecutor, sino creador, planificador,
evaluador, ec6nomo) y al objeto del mismo.

e la ubicacién del director respecto al trabajador, con humildad y respeto.

e el tipo de relacion entre el funcionario municipal y el vecino, objeto de nuestro trabajo, y cogestor de los
servicios a la comunidad.

e promover el valor de lo colectivo a través de la capacitacion permanente, el trabajo en equipo, hacia el
desarrollo de hombres y mujeres con valores diferentes, de colaboracion, solidaridad y justicia

Continuaremos avanzando alineados con los objetivos expresados en el Documento/ 6
(18/5/89):

“La jerarquizacion del trabajador/a municipal mediante una adecuada capacitacion y su
participacion en el analisis y propuesta de soluciones, contribuira en el mediano plazo a un notorio
mejoramiento de los servicios municipales.-

Organizar la participacién del trabajador en la gestion municipal.-

La participacion de los trabajadores sera pilar fundamental de la administracion del
gobierno municipal.-

La real discusion de propuestas para el mejoramiento de la gestion por parte de todos los
trabajadores municipales sera objetivo primordial del gobierno departamental, por lo que se fomentaran
todas las instancias de diélogo posibles.”

Objetivos estratégicos a potenciar con la politica de Recursos Humanos

1. Involucraremos al trabajador en el Presupuesto Participativo

2. Dialogaremos para elaborar un Convenio Salarial

3. Definiremos una estructura de cargos (dimensionado)

4. Evaluaremos las tareas tercerizadas para recuperar los Servicios a la 6rbita municipal en caso de ser
necesario o conveniente.

5. Aplicaremos un sistema de calificaciones continuo, ajustado a la reglamentaciéon, con metas

comunicadas con anticipacion para una efectiva evaluacién del desempefio con retroalimentacion
permanente hacia el trabajador

6. Incentivaremos el retiro de quienes rednan requisitos jubilatorios renovando parte de la plantilla laboral
sin que ésta se vea afectada.

Particularmente:

1. Definir, promover y comunicar adecuadamente los objetivos y planes; mediante reuniones periédicas
entre los directores de Departamentos, Divisiones y Servicios. Promover en todos los dmbitos el
trabajo en equipo y el involucramiento de los funcionarios en el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas, programas, actividades y tareas que desarrollan.
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2. Consolidar, fortalecer y promover el liderazgo mediante el reconocimiento de las capacidades del
funcionario.

3. Consolidar, fortalecer y promover el trabajo de equipos multidisciplinarios para un mejor
relacionamiento interno, involucramiento de todos los funcionarios en el cumplimiento de los fines.

4. Fortalecer y promover la formacién e informacion de los funcionarios especialmente en temas
especificos mediante la capacitacion interna y externa, mediante convenios cooperacion vy
complementacion con la Universidad de la Republicay la UTU.

5. Creacion de la Escuela de Formacién y Capacitacion Permanente para funcionarios.

6. Fortalecer ante la opinién publica la imagen del funcionario municipal promoviendo asi su autoestima
mediante su valorizacion como agente del cambio

7. En materia de Seguridad e Higiene Laboral: se continuardn las politicas al respecto, dotando al
Servicio de las herramientas juridicas que le permitan implementar planes preventivos que redunden
en mejores condiciones de trabajo; combatiendo, a modo de ejemplo, tabaquismo y alcoholismo, tanto
en la blisqueda de una mejor gestién como a la reduccion del deterioro de la salud del trabajador.

5. RELACIONAMIENTO

En cuanto a la politica administrativa y funcional, el Gobierno Departamental profundizara y
dinamizara el cambio social y progreso econémico, creador de bienes y prestador de servicios, por medio
de una efectiva participacion de los vecinos y los funcionarios municipales; transfiriendo capacidad de
decisién al ciudadano, transformando a estos en protagonistas activos, que gestionen sus propios
intereses y participen en la dificil tarea de gobernar el Departamento.

Se hace necesario implementar una estrategia inteligente y participativa que posibilite gobernar
para profundizar los cambios.

Un desafio que depende en buena medida de la capacidad de relacionamiento con la sociedad
organizada sobre la base de la comprension de su diversidad, el respeto de la autonomia de lo politico y lo
social, y la necesidad de la concertacién permanente entre ambos para viabilizar un proyecto.

Las politicas de relacionamiento reconocen distintos &mbitos de aplicacion.

Obviamente el primer principio debe ser que, a partir del reconocimiento de las
particularidades de cada ambito, el conjunto de las politicas en cada plano debe tener elementos
comunes y coherencia tal que permita una accién que se alimente de la reflexion y la practica.

Sigue siendo importante cuando se trata de transferir esa capacidad de decision hacia la
comunidad, hacia los usuarios, hacia sectores econdmicos. Se trata de elaborar con suficiente antelacién a
los hechos, para lo cual la experiencia acumulada, por ejemplo, en los Concejos, sus Comisiones abiertas
a los vecinos, los Concejos abiertos y las redes locales, deben ser tenidas en cuenta como punto de
partida de analisis.

Algunos aspectos de relacionamiento que podemos destacar son:
- Gobierno Fuerza-Politica
- Gobierno - Trabajadores
- Gobierno-diversas organizaciones sociales
- Participacién y consulta ciudadana

La participacion y el dialogo son elementos de sustentacién centrales de la accién de gobierno.
Es mas, es de aqui que surge la legitimidad de los cambios estructurales que se profundizaran desde el
gobierno departamental, que tendrdn como fundamental meta la superacién de la exclusion social.

Se trata de ampliar la democracia y el ejercicio de la ciudadania, con el objetivo de superar la
incomunicacién social y la falta de transparencia, utilizando todos los mecanismos posibles de
descentralizacion y estimulo efectivo de participacion popular.

Gobierno- Fuerza Politica

El gobierno es sin lugar a dudas, el gobierno del FA y sus aliados, en tanto la fuerza politica es la
responsable de su propuesta, su programa, sus candidatos, su equipo y su gestion. Ella es la que, a través
de sus organismos, establece y fija las lineas generales de su Programa Departamental y Plan de
Gobierno y dentro de ellas el gobierno de la fuerza politica se tiene que manejar. Obviamente, al ser
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sometidas a la voluntad ciudadana en el proceso electoral, estas lineas también adquieren la calidad de
compromiso ante la sociedad. La fuerza politica debera evaluar, permanentemente, lo que realiza el
gobierno en funcién de lo definido en las instancias organicas, y su compromiso con la ciudadania,
teniendo presente que en el Programa hay cosas centrales, otras no tanto y otras menores, secundarias y
que su enfoque debe apuntar a lo medular, no a lo secundario.

Los compafieros llamados a tomar las decisiones lo hacen sobre la base de un programa y luego
de haber sido elegidos, entre otras cosas, por su capacidad de llevarlo adelante.

En ese sentido, no hay ni puede haber autonomia o independencia total. El gobierno progresista
sera producto de la responsabilidad del Frente Amplio y sus aliados y de los que lo construyeron y lo
construyen dia a dia.

Asegurar el gobierno de la fuerza politica, con un programa apoyado y compartido por los sectores
sociales que componen el pueblo y los que necesitan del desarrollo del Departamento para encontrar un
principio de satisfaccion a sus necesidades y sus problemas, es el principal desafio a resolver. Ello implica
que se gobierne para todos los montevideanos, pero desde el programa que necesariamente refleje los
intereses populares, de las grandes mayorias departamentales.

Se debera instalar la Agrupacion de Gobierno Departamental que sera un érgano de elaboracion,
asesoramiento, coordinacion y seguimiento del cumplimiento del Programa Departamental; estara
integrada por todos los actores politicos de acuerdo a la situacién estatutaria vigente

Gobierno- Trabajadores

Gobernar no es soélo un acto de elaboracién de programas y lineamientos a llevar adelante. Por ello
no alcanza con cambiar los directores politicos encargados de resolver e instrumentar los lineamientos de
gobierno en distintos ambitos, sino que implica poder llevarlos adelante desde una estructura adecuada
gue contemple la elaboracion, la puesta en préctica, el control y la correccién de los problemas o errores
gue se puedan cometer, explicitando los objetivos, su metodologia, instrumentos de seguimiento y
evaluacioén de los mismos. La participacion de los trabajadores sera pilar fundamental de la administracion
del gobierno municipal a cargo del Frente Amplio. La real discusion de propuestas para el mejoramiento de
la gestion por parte de todos los trabajadores municipales, sera objetivo primordial del gobierno
departamental, por lo que se fomentaran todas las instancias de dialogo posibles.

El Gobierno departamental deberd promover la participacion de los trabajadores procurando la
transferencia de decisiones tanto como funcionalmente sea posible, en el marco de un programa
permanente de involucramiento de los trabajadores con la gestion.

Gobierno-diversas organizaciones sociales

La gran tarea de la fuerza politica, a nivel departamental, es continuar promoviendo el desarrollo
de un sujeto social colectivo, con ambitos de participacion, hacia el que hay que transferir capacidad de
decision.

El Departamento cuenta con una gran ventaja al respecto, y es que, en principio, tiene una amplia
y extendida red social a la que hay que estimular y apoyar.

El acuerdo social es entonces el marco estratégico en el que se deben inscribir las politicas de
relacionamiento. Para decirlo con claridad: los miltiples canales de didlogo que debe establecer el
gobierno progresista con la sociedad no son un elemento separado del programa, por el contrario, deben
expresar plenamente la participacién, el compromiso ciudadano y la transparencia que estan en la base
misma de nuestra propuesta.

Es necesario establecer mecanismos formales (aprobados y respetados por todos), y/o reforzar los ya
existentes, a través de los cuales se establezca el relacionamiento entre los distintos componentes del
blogue de los cambios. Urge, entonces, fortalecer y/o crear los ambitos de debate, los caminos para
reglamentar y solucionar las contradicciones o conflictos (hasta cierto punto inevitables) y los dispositivos
de apoyo, asesoria 0 estudios que posibiliten la participacién efectiva de los actores politico-sociales que
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hacen al bloque histérico. Y ello, al mismo tiempo que reconocemos que la gestibn administrativa de
gobierno y el partido politico deben tener ambitos de accién separados, asi como reconocemos la
autonomia del movimiento de masas respecto de los partidos politicos.

La autonomia es necesaria y fundamental para la preservacion de las caracteristicas, objetivos y
roles diversos de la fuerza politica, el gobierno y las fuerzas sociales.

Participacion y consulta ciudadana

Entendemos que la participacién ciudadana deberd impregnar la labor de un Gobierno
Departamental porque en ella descansa su fortaleza y su efectividad.

Debemos hacer el esfuerzo por generar espacios de participacion, en todo aquello que suele
denominarse como la micro-politica, temas concretos, que hacen a cuestiones locales o generales, y
gue contribuyen a incentivar el debate publico y la integracion de los vecinos al mismo. Todo ello
contribuye a enfrentar los procesos de desintegracion que el modelo imperante provocé.

Para todo esto, se requiere una manifiesta y consecuente voluntad de didlogo para hacer viables
las transformaciones. La profundidad y la permanencia de estas esta en relacién directa con el grado de
Involucramiento y compromiso que asume la sociedad. Esto no se logra sino es a partir de privilegiar el
didlogo y acuerdo, en lugar de la imposicién autoritaria e inconsulta.

Esta voluntad de didlogo y apertura a la participacion, debera ser la sefia de identidad de nuestro
estilo de gobierno.

En el primer afio de gobierno, la discusion del Presupuesto Departamental 2005 —2010 debe ser la
ocasion para propiciar una amplia participacion e involucramiento social. Deben profundizarse aqui las
bases de la participacién institucionalizada, favoreciendo la organizacion y el fortalecimiento de la sociedad
civil, buscando achicar lo mas posible la distancia entre ella y el gobierno.

El Gobierno pondra de su parte el compromiso de abrir puertas, de garantizar dmbitos y acuerdos
alcanzados; las organizaciones populares tendran canales de expresion de sus necesidades y los sectores
empresariales tendran la posibilidad de expresar sus preocupaciones e intereses, sabiendo que la suerte
de los emprendimientos productivos estara ligada a la creatividad, la capacidad de asumir riesgos, en un
marco de respeto a las reglas del didlogo y a los objetivos departamentales de largo plazo.
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IX. AREA METROPOLITANA E INTEGRACION

AREA METROPOLITANA

Un importante cambio demogréfico en el Area Metropolitana de Montevideo, ocurrido en los tltimos
afos, hoy nos lleva a priorizar este ambito, en procura de una sustantiva mejora en el calidad de vida de
sus habitantes.

Se reconoce una problematica comun en toda el area, por lo cual puede encararse como una
unidad a los efectos de definir criterios y politicas a aplicar.

El crecimiento poblacional del Area Metropolitana ha sido tan importante que ha llevado, entre
otras cosas, al surgimiento de una cantidad importante de asentamientos y ha transformado pequefias
poblaciones locales, en verdaderas ciudades — dormitorio en la periferia de Montevideo y en las zonas
limitrofes de los departamentos de Canelones y San José.

El manejo de esta situacion implica una muy estrecha coordinacién de acciones del Gobierno
Departamental de Montevideo con los de los departamentos limitrofes, asi como con el Gobierno Nacional
en areas especificas.

OBJETIVO ESTRATEGICO

El objetivo central de las politicas a aplicar en el Area Metropolitana es el de mejorar la calidad de
vida de la comunidad afincada en el area, buscando evitar que se siga desarrollando como periferia
degradada o apéndice del area urbana de la capital.

En este sentido, se propendera a lograr mejoras en los aspectos de trabajo, habitacién, circulacion,
ambientales. Se tratara que ciertas actividades puedan ejecutarse dentro de su zona de residencia,
evitando constantes desplazamientos y procurando desarrollar integralmente y en forma plena toda esa
area circundante a la capital.

ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO

Se promoveran estructuras que hagan posible la aplicacion de criterios de ordenamiento territorial
en el ambito metropolitano de acuerdo con lo que se expresa en este documento referente a la tematica
especifica de ordenamiento territorial.

COORDINACIONES

Es imprescindible la incorporacion de las éareas rurales de los departamentos del Area
Metropolitana en la planificacién y en la consideraciéon de los Gobiernos Departamentales y Organos
Locales (Juntas Locales, Concejos Vecinales, Servicios Descentralizados).

Se buscara establecer la complementariedad de los servicios entre los distintos centros poblados
del area, buscando una cobertura mayor de todo el &mbito por parte de esos servicios y su distribucién en
el territorio en una forma mas economica y mas equilibrada.

También se establecera la coordinacion en lo referente a las politicas sociales y culturales.
COMPETENCIAS

Se definira claramente el campo de las competencias en las areas limitrofes y se difundira
ampliamente con los vecinos y usuarios dicha informacién, en forma sencilla, efectiva y rapida.

Pero, mas alla de esto, se entiende imprescindible crear una Unidad Ejecutora del area
metropolitana, como organismo encargado de coordinar y ejecutar las politicas definidas para el area.
Tendra una amplia integracion, (Gobierno Nacional, Gobiernos Departamentales, Gobiernos Locales,
agentes privados), y donde podran existir integrantes eventuales, que se incorporardn solamente para el
tratamiento de algunos temas.
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NORMATIVA

Se deberé necesariamente unificar la normativa vigente dentro del area para cada uno de los
aspectos, de forma que todos tengan un tratamiento equivalente en todos los departamentos que integran
el area, encarando los temas con el caracter de “metropolitanos ”, considerando el area como un todo.

PRESERVACION DE LAS CONDICIONES AMBIENTALES

De acuerdo a como se han venido desarrollando los hechos en los Ultimos afios, y por la
importancia que ha adquirido la preservacion de las condiciones ambientales, se entiende necesario aplicar
algunos criterios:

e Ejercer el control coordinado de las industrias existentes o a implantar en el area: monitorear sus
condiciones de funcionamiento y sus efluentes.

e Coordinar con los departamentos limitrofes para la disposicion mas racional de los residuos
sélidos.

e Racionalizar la recoleccidén de residuos en zonas limitrofes para bajar costos operativos.

e Coordinar acciones para el realojo de los asentamientos sobre margenes de los cursos de agua
comunes.

e Promover el estudio de la implantacién y mejora de servicios de saneamiento y condiciones
sanitarias en general en areas circundantes al departamento de Montevideo.

e Establecer normas comunes sobre el uso de fertilizantes y formas de laboreo de las tierras
cultivables.

e Promover la preservacion del monte natural costero en rios y arroyos de las cuencas que integran
el area.

e Impulsar la preservacion de los recursos hidricos en general. Para esto se promoverd, entre otras
acciones, la creacion de una Agencia de la Cuenca del Rio Santa Lucia, con el objetivo de la
preservacion del agua potable y la reglamentacién de sus distintos usos.

TRANSPORTES DE PASAJEROS Y CARGA

El transporte de pasajeros y de carga es un sector en el que resulta imprescindible una eficaz
coordinacion de acciones a implementar con la participacion de trabajadores y empresas de transporte
de carga y pasajeros.

Es necesario crear algin tipo de Comision segun lo que se propone en el tema de Transporte
Colectivo, Algunos Instrumentos, 2).

DESARROLLO PRODUCTIVO

e Realizar acciones de estudio y planificacion de las areas productivas, buscando la
preservacion y desarrollo de algunas y la reconversion de otras.

e Coordinar una estrategia territorial para las implantaciones industriales en el area.

e Fomentar y propiciar la preservacién e implantacién de pequefas y medianas empresas a
escala familiar en el area.

e Profundizar la linea de promocidn de la produccién del area, creando bocas de venta en ferias,
eventos, comercios y exportacion.

e Estudiar la viabilidad de la produccidn organica y el control del uso de herbicidas y pesticidas.

APROBADO POR EL PLENARIO DEPARTAMENTAL DE MONTEVIDEO
Montevideo, 29 de enero de 2005
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